junta

Con

7

écnica
n.® 14/2008

Nota T

ANALISE GERAL DO PROJETO DE LEI

ORCAMENTARIA PARA 2009 (PL n° 38/2008) E COFF/CD

DE ASPECTOS RELEVANTES PARA A ATUACAO DO

CONGRESSO NACIONAL NA APRECIACAO DA CONORF/SF
PROPOSTA

Enderecos na Internet: www.camara.gov.br/internet/orcament/principal e www.senado.gov.br/orcamento

Out/2008
E-mail: conof@camara.gov.br e conorf@senado.gov.br

Este trabalho € de inteira responsabilidade de seus autores, ndo representando necessariamente a opinido da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal. Foi elaborado a partir de contribui¢des de Consultores de Or¢camento das duas
Casas, com redacio final sob a responsabilidade dos Consultores Fidélis Fantin e Wellington Araujo (COFF/CD) e
Ana Claudia Borges, Luiz Gongalves, Maria Liz Roarelli, Renato Brown e Rita Santos (CONOREF/SF). Todos os
direitos reservados. Este trabalho podera ser reproduzido ou transmitido total ou parcialmente, citados os autores e as
Consultorias de Orgamento da Camara dos Deputados e do Senado Federal.




T CONGRESSO NACIONAL
L] %ﬁ? A Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira da Camara dos Deputados
T Consultoria e Orcamento, Fiscalizacao e Controle do Senado Federal
SUMARIO
1. INTRODUGAD .....oocvuevecrectecssessssssssssssssssssssssassessassessassasssssassassasssssassasssssassassassessasssssastansasssssassansassansanssnsassansassansanes 6
2. VISAO GERAL DO PLOA 2009........ccoemetereussssssssesemssssssssssssssssssssssssssssasasssssssssssssssesssssssessssssssssasassssssssssssssssssssssssses 7
3. CENARIO MACROECONOMICO .......ccovuueureeuearesssesssssessssessessssessessssessessssesssnsssesssssssesssssssessssssssassssssssssssassssssassssane 9
4. A POLITICA FISCAL NO PLOA 2009 .......cuccoeurureeusereressesessssesssssesssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssassessssas 11
5. FUNDO SOBERANO DO BRASIL .......cc o ccceeiiiiiiricsssmseesisssssssssssssesssssssssssssesssssssssssssssessssssnnsesseesasssnnnnssssesssssansnnnnnes 12
6. AVALIACAO DA PROJEGAOQ DA RECEITA ......corereeeerceessssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssnsssssssssasassssnsnsaes 14
6.1. RECEITAS PRIMARIAS .....ccecucucucesssesesssssessssssssssssssssssssssssessssassssssssssssssas s ssssasssssessasassssssesnsssasassssssssssssssssasaes 14
6.2. RECEITAS FINANCEIRAS E O ATENDIMENTO DA “REGRA DE QURO......coceuntrererereraresseeeeresesesssssanaes 18
6.3. RENUNCIA DE RECEITAS .....oceurtrecurecuesseecasasessasasessssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssnsassssssssssnssssssnsssnn 19
7. COMPATIBILIDADE DA PROPOSTA COM PPA E LDO ......uieiiccccccseceerrsrsssssssssssssssssssssss s s essssssssmsesssesssssnnsnnnnees 20
8. PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS (GND 1) ..cooiiiiiiiicimmeerressssssssmssssesssssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssasnnssssesssssasnnes 21
9. RESULTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL ......oceueeeuearecasassssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssnsssas 23
10. OUTRAS DESPESAS CORRENTES (GIND 3) «..cevvururururueucerererererereresasasasasseseseenssssssssssassssssesssessessessssasasasssasssssnens 24
11. TRANSFERENCIAS A ESTADOS, DF E MUNICIPIOS ........cocorueeeurerccuseecesstsesassssssseesssessssesssssssssssssessssssassssecs 26
12. INVESTIMENTOS (GIND 4).....ueceiiiiiiisiesnmcmeeriessssssssseesresssssssssssssesssssssssssssesssssassnssssesssssasnsssssesssssasnnnsssssssssssnnnnsnsenssses 27
12.1. ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL.......ccceimsttrnrnmnrisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 27
12.2.0RCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS ESTATAIS .....cccccoccrerererererarasassesesesesesesesesssasasasaens 29
12.3. PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO- PAC .....ccocoeueeecrmrecussrcesseesssssesssessssssssssssssssssssanes 30
12.4. PROJETO PILOTO DE INVESTIMENTOS PUBLICOS- PPl......cveeeeiscrceninssssssssssssesssssssssssssssssssassssssssssnssssns 31
13. INVERSOES FINANCEIRAS (GIND 5)......coeetemeeeesussesccscssssssssssssssssasassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssns 32
14. DESPESAS COM JUROS E AMORTIZAGOES (GNDS 2 E 6) .....eceeeucuerenrareresesssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssneas 33
14.1. ESTOQUE E ADMINISTRAGAO DA DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL .......ccecovureuresereusessaressenens 33
14.2. O SERVICO DA DiVIDA PUBLICA FEDERAL NO ORGAMENTO .......ccoueecureeccnsecsasecsssesssaessssesssssssanes 34
14.3. JUROS E ENCARGOS SOCIAIS (GND 2).....cciiiismrrirsunerissassrsssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssasssasssns 34
14.4. AMORTIZAGAO DA DIVIDA (GND B).....ccuerrecsressscsressssssssssssssssssessssssssssssssssssassessssassessssnssassssssssassessssases 35
15. RESERVA DE CONTINGENCIA (GND 9) ..eueurucucrcssesssessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssasssssssssssssasas 36
16. VALOR DO SALARIO MINIMO PREVISTO NO PLOA 2009 .........cceecsueeeurereesssesssssesssssesssssssssssssssssssnsssasssssssssas 37
17. CUMPRIMENTO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.......cccciccrerereresssassssssesesesesesesesssasasassssssesesesssssssans 38
01728 TR Y 5 0 O 38
17.2. EDUCAGAOD ......ceececececteiscsessessssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssesssssssessssassessssasssssssssassssnssasassessesassnssnsases 39
17.2.1. MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO .......ccoceureeeurarecararesssssessssessssssssssssssssssssssssssssans 39
17.2.2. FUNDEB ....ccotiuierurtseseseceesesesesasas s s s e e e st stssssssssssesesesesest st sesasasassssesesenesstassssessssssssesessnstsssssasasasassens 39
17.3. DESPESAS COM IRRIGAGAOQ.........cceuricureeeaeaseresssssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssasanes 40
18. LEI KANDIR E FOMENTO AS EXPORTAGOES .....ovitiiiccr s sssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssasasas 40
19. AUTORIZACOES PARA A ALTERAGAO DA PROGRAMAGCAO ORCAMENTARIA.........coourerreecrrersecsesssssnesnens 42
20. OBRAS IRREGULARES..........cceucucuccrerererasssasasasseseseseesesssesssasasassssesssssssatassssssassssssssesessnssssesasasasassssesessnssnsssnsnans 44
P23 TR o o Lo 1 L= o 200 44



EE CONGRESSO NACIONAL

°°FF'3|'=3 A Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira da Camara dos Deputados

T Consultoria e Orcamento, Fiscalizacao e Controle do Senado Federal

- —

ANALISE GERAL DO PROJETO DE LEI ORGAMENTARIA PARA 2009 E DE ASPECTOS
RELEVANTES PARA A ATUAGAO DO CONGRESSO NACIONAL NA APRECIACAO DA PROPOSTA

1. Introducao

Em cumprimento ao disposto no art. 154, §2°, da Resolugao n°® 1/2006-CN, a presente Nota
Técnica contempla a analise do Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2009 — PLOA 2009, constante do
PL n® 38, de 2008-CN (Mensagem n© 113, de 2008-CN, n® 635/2008 na origem), para subsidiar as
discussOes e a apreciacdo da matéria.

A Mensagem Presidencial foi lida em sessd@o do Senado Federal no dia 27/08/2008, ocorrendo,
na sequéncia, a publicacdo e a distribuicdo dos avulsos. O cronograma de tramitacao do PLOA 2009, assim
como 0s arquivos em meio eletrénico da proposta, estao disponiveis na pagina da Comissao Mista de
Orcamentos (CMO).!

A presente Nota Técnica contém, inicialmente, analise sobre aspectos econ6micos da
proposta, contemplando os seguintes assuntos: visdo geral da proposta, contendo sintese dos principais
itens de receitas e despesas; o cendrio macroeconémico, consubstanciado nos indicadores que balizaram
as estimativas de receitas e despesas da proposta; a politica fiscal, que define os objetivos de resultado
fiscal implicitos na programacao do PLOA 2009; o Fundo Soberano do Brasil, proposto pelo Executivo como
forma de promover investimentos em ativos no Brasil e no exterior e mitigar os efeitos dos ciclos
econémicos; e a avaliagdo da projecdo da receita, com as principais alteragOes previstas para 2009.

Em seguida, a Nota Técnica analisa a programagdo de despesas constante da proposta
orcamentaria, abordando os seguintes assuntos: compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias; despesas com pessoal e encargos sociais (GND 1), resultado da previdéncia
social outras despesas de custeio (GND 3); transferéncias a Estados, DF e Municipios, despesas com
investimentos (GND4), incluindo as programacdes no ambito do PAC e PPL despesas com inversoes
financeiras (GND 5); despesas com juros (GND 2) e amortizacoes (GND 6) da divida publica; e
programacao da reserva de contingéncia (GND 9).

Por fim, a Nota Técnica aborda temas especificos como: valor do sa/drio minimo programado
para 2009; cumprimento de /imites constitucionais e legais referentes aos gastos com saude, educacdo e
irrigacdo;, Lei Kandir e fomento as exportagdes. Discute, ainda, as possibilidades de afteracdo da lei
orcamentdria apds sua aprovacdao e analisa as informacOes relativas a obras com indicios de
irregularidades graves.

Destaque-se, por fim, que foram elaboradas notas técnicas especificas para as areas
tematicas de que trata o art. 26 da Resolugao n® 1/2006-CN, as quais analisam as programacoes dos
orgaos orcamentarios responsaveis pelas politicas setoriais de governo.

O detalhamento das programacoes do PLOA 2009 podera ser consultado nos sistemas de
informagdo da Camara dos Deputados (Fiscalize)* e do Senado Federal (SIGA Brasil)®.

! http://www2.camara.gov.br/comissoes/cmo
2 http://wwwz2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil
http://www.senado.gov.br/orcamento
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2. Visao Geral do PLOA 2009

O Poder Executivo, ao elaborar o Projeto de Lei Orcamentaria para 2009, estimou a receita
total do exercicio em R$ 1.664,7 bilhdes. Desse total, R$ 79,7 bilhdes referem-se ao Orcamento de
Investimento das Estatais. No ambito do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, R$ 776,2 bilhGes sdo
receitas financeiras e R$ 808,9 bilhdes receitas primarias, conforme apresentado a seguir. As receitas
financeiras sdo as decorrentes da emissao de titulos publicos pelo governo e do recebimento de
empréstimos, bem como do retorno de financiamentos por ele concedidos. As receitas primarias sdo as
provenientes, principalmente, da arrecadagdo tributaria e patrimonial da Unido.

RECEITAS ORCAMENTARIAS
PLOA 2007 A 2009

R milhdes

PLOA 2007 PLOA 2008 PLOA 2009

Item de Receita
Valor %PIB % Valor %PIB % Valor %PIB %

A- Orcamento Fiscal e da Seguridade Sodal  1.511.540,6 59,1  96,8| 1.352.543,6 49,3 956| 15850459 49,7 952
I - Recitas Financeiras 907.871,0 355 582| 669.6849 244 473| 776.161,7 244 466
1.1 - Refinandiamento da Divida 6557512 256 42,0 411297 150 291 555466 165 316
1.2 - Outras Receitas Financeiras 2521199 99 162 258342 94 183 2506151 79 151
II - Recitas Primérias 603.6696 236 387 6828587 249 483 8088843 254 486
I1.1 - Receitas Administradas RFB 414.753,0 16,2 26,6 448.781,4 16,3 31,7 5235275 164 31,4
11.2 - Arrecadacgio do INSS 1376352 54 88 1570632 57 11,1 1877569 59 11,3
I1.3 - Outras Receitas 51.281,4 2,0 3,3 77.014,1 28 54 97.599,8 31 59
B - Orcamento de Investimento das Estatais 49.386,2 19 3,2 62.099,7 23 44 79.701,9 25 48
Total 1560.926,7 61,0 100,0 1414.643,3 51,5 1000 16647478 522 1000

Fonte: SIAFI/SIGA Brasil

A participacao das receitas financeiras na proposta orcamentaria, que foi de 58,2% em 2007,
estima-se que sera reduzida para 46,6% em 2009, refletindo o esforgo fiscal de redugao da relacdo
divida/PIB e o alongamento dos prazos de rolagem dos titulos publicos. Nota-se, contudo, em relagdo a
proposta orgamentaria de 2008, ligeira tendéncia de elevacdo das receitas para refinanciamento da divida
(de 29,1% em 2008 para 31,6% em 2009). A interrupcao do movimento de queda das taxas de juros para
conter pressoOes inflacionarias e a piora do cenario da economia mundial em 2008 explicam o aumento das
receitas financeiras, embora analistas de mercado considerem a politica monetaria excessivamente
conservadora.

Ja as receitas primdrias apresentam comportamento inverso: sua participagdo na proposta
orgamentaria, que ndo era superior a 39,0% em 2007, projeta-se para 48,6% em 2009. Também como
proporcdo do PIB, as receitas primarias apresentam tendéncia consistente de elevagdo, passando de
23,6% em 2007 para 25,4% em 2009. Esse fendmeno reflete a elevacdo mais acentuada na arrecadacao
liguida do INSS, decorrente do crescimento da formalizacgdo do mercado de trabalho, e em algumas
receitas nao-administradas, mas traduz principalmente a performance da arrecadacdo de impostos e
contribuicdes, que permitiu inclusive a compensacao da perda de receita em 2008 com a extincao da
CPMF.

Destaca-se, também, a elevagao na participacdo das receitas das Empresas Estatais ao longo
dos ultimos exercicios. Enquanto no PLOA 2007 essa participacao era de 3,2% do total de receitas, para
2009 projeta-se participacao de 4,8%, refletindo maior esforco de aporte de recursos dessas empresas
para a realizacdo de investimentos federais.

Por fim, verifica-se que a elaboracdo do orgamento da Unido continua fortemente limitada
pela elevada participagdo de receitas vinculadas a 6rgdos ou despesas especificas em relagdo a receita
total. Ainda que se observe ligeiro aumento de flexibilidade no PLOA 2009 vis-g-vis a situagao das
propostas para 2007 e 2008, o percentual de receitas disponiveis para livre alocagdo ndo passa de 20% do
total de receitas, mesmo considerando os efeitos da DRU (Desvinculagdo de Receitas da Unido).
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RECEITAS VINCULADAS E DESVINCULADAS
PLOA 2007 A 2009

R$ milhdes
. PLOA 2007 PLOA 2008 PLOA 2009
Receitas*
Valor %o Valor %o Valor %
Desvinculadas 136,528.5 16.0 153,986.4 16.4 196,585.7 18.6
Vinculadas 719,261.0 84.0 787,266.5 83.6 862,913.7 81.4
Total 855,789.5 100.0 941,252.9 100.0 1,059,499.4 100.0

Fonte: SIGA Brasil
*Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, exceto refinanciamento da divida

O item 6 desta Nota Técnica avalia em maiores detalhes a projecao de receitas constante da
proposta orcamentaria para 2009.

Com o objetivo de seguir as diretrizes da politica fiscal estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2009, o Executivo alocou as receitas projetadas nas seguintes despesas:

PLOA 2007 A 2009

R$ milhdes
PLOA 2007 PLOA 2008 PLOA 2009
Despesa valor %PIB valor %PIB 2;/;;’7;7 valor %PIB 2;/;;’7;8
A - Orcamento Fiscal e da Seguridade Social 1.511.540,6 59,1 1.352.543,6 49,3 -10,5 1.585.045,9 49,7 17,2
I - Despesas Financeiras 963.730,3 37,7 720.950,5 26,3 -25,2 834.119,6 26,2 15,7
1.1 - Refinanciamento da Divida 655.751,2 25,6 411.290,7 15,0 -37,3 525.546,6 16,5 27,8
1.2 - Juros e encargos da Divida 165.867,2 6,5 152.219,9 5,5 -8,2 127.082,0 4,0 -16,5
1.3 - Amortizagdo da Divida 77.064,3 3,0 93.226,3 3,4 21,0 106.131,2 3,3 13,8
1.3 - Outras Despesas Financeiras 65.047,7 2,5 64.213,7 2,3 -1,3 75.359,9 2,4 17,4
II - Despesas Primarias 547.810,2 21,4 631.593,1 23,0 15,3 750.926,3 23,6 18,9
II.1 - Transferéncias a Estados, DF e Municipios 100.300,2 3,9 114.859,7 4,2 14,5 144.385,5 4,5 25,7
11.2 - Pessoal e Encargos Sociais 119.286,5 4,7 130.752,3 4,8 9,6 157.019,9 4,9 20,1
IL.3 - Outras Despesas Correntes (Custeio) 306.917,4 12,0 350.216,8 12,8 14,1 403.699,1 12,7 15,3
11.3.1 - Beneficios da Previdéncia Social 181.350,6 7,1 198.702,5 7,2 9,6 228.642,8 7,2 15,1
11.3.2 - Beneficios Assistenciais 22.137,9 0,9 25.617,1 0,9 15,7 29.982,7 0,9 17,0
11.3.3 - Subsidios e SubvengGes 6.809,4 0,3 7.172,1 0,3 53 6.591,4 0,2 -8,1
11.3.4 - Sentengas Judiciais 1.404,9 0,1 1.508,0 0,1 7,3 1.747,6 0,1 15,9
11.3.5 - Abono Sal. e Seg.Desemp. (FAT) 15.601,3 0,6 19.125,9 0,7 22,6 24.349,5 0,8 27,3
11.3.6 - Lei Kandir 3.900,0 0,2 3.900,0 0,1 0,0 3.900,0 0,1 0,0
11.3.7 - Demais Despesas 75.713,3 3,0 94.191,1 3,4 24,4 108.485,1 3,4 15,2
11.3.7.1 - Salde 35.089,3 1,4 40.075,0 1,5 14,2 45.530,7 1,4 13,6
11.3.7.2 - Educagdo 10.046,3 0,4 13.834,4 0,5 37,7 17.944,9 0,6 29,7
11.3.7.3 - Defesa Nacional 4.179,2 0,2 5.875,1 0,2 40,6 6.940,9 0,2 18,1
11.3.7.4 - Outras Fungbes 26.398,4 1,0 34.406,6 1,3 30,3 38.068,6 1,2 10,6
11.4 - Investimentos 16.158,6 0,6 28.790,0 1,0 78,2 37.991,7 1,2 32,0
11.4.1 - PPI* 4.590,0 0,2 12.480,5 0,5 171,9 15.154,8 0,5 21,4
11.4.3 - Outros Investimentos 11.568,6 0,5 16.309,6 0,6 41,0 22.836,9 0,7 40,0
11.5 - Outras Despesas Primarias (GND 5 e 9) 5.147,5 0,2 6.974,2 0,3 35,5 7.830,2 0,2 12,3
B - Orcamento de Investimento das Estatais 49.386,2 1,9 62.099,7 2,3 25,7 79.701,9 2,5 28,3
Total 1.560.926,7 61,0 1.414.643,3 51,5 -9,4 1.664.747,8 52,2 17,7

Fonte: SIAFI/SIDOR/SIGA BRASIL
1 - Inclui os valores do PPI classificados como GND 4 - Investimentos.

As despesas financeiras apresentam crescimento projetado em 15,7%, quando comparadas a
proposta orcamentaria de 2008. Apesar da reducdo observada nas previsdes de despesas com juros e
encargos (-16,5%), os acréscimos ocorridos nas dotagGes para amortizacdo efetiva (+13,8%) e para o
refinanciamento (+27,8%) terminaram por impactar positivamente tais despesas. Isso reflete o aumento
do estoque bruto da divida publica mobiliaria federal interna e uma postura de precaucao por parte do
Tesouro Nacional com o objetivo de estar preparado, orcamentariamente, para uma possivel dificuldade
para a colocacdo de papéis de longo prazo.

As despesas primarias, por sua vez, elevam-se em cerca de 18,9% quando comparadas as
dotacOes correspondentes no PLOA 2008, com destaque para os gastos projetados com investimentos
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(+32,0%), FAT (+27,3%), transferéncias a Estados, DF e Municipios (+25,7 %) e pagamento de pessoal
(+20,1%).

Do total de despesas primarias do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, 86,8% sdo
obrigatdrias e 13,2% discricionarias. No PLOA 2008 ja se verificava esse elevado grau de rigidez da pega
orgamentaria, embora apresentasse maior flexibilidade em relagdo ao verificado no PLOA 2007, em que as
despesas discricionarias ndo passavam de 10,2%.

Vale ressaltar que o aumento das despesas primarias observado nas propostas orcamentarias
dos ultimos anos vem ocorrendo em niveis muito proximos aos das receitas primarias, o que contrasta com
a tese, amplamente divulgada, de descontrole dos gastos publicos (principalmente os obrigatdrios) por
parte do Governo.

COMPOSICAO DAS DESPESAS PRIMARIAS
PLOA 2007 A 2009

R$ milhdes
Despesas Primarias PLOA 2007 PLOA 2008 PLOA 2009
Valor % Valor % Valor %
Obrigatdrias 488.861,5 89,8 545.106,6 86,8 651.912,3 86,8
Discricionarias 55.400,9 10,2 82.581 13,2 99.014,1 13,2
Total 544.262,4 100,0 627.687,7 100,0 750.926,4 100,0

Fonte: SIAFI/SIDOR/SIGA Brasil/Classificacdo do Resultado Primario (RP) de acordo com o disposto na LDO.

3. Cenario Macroeconomico

A Mensagem Presidencial que encaminhou o PLOA 2009 enfatiza a politica econémica
implementada pelo governo nos ultimos anos, que teve por objetivo garantir o equilibrio fiscal, o controle
da inflagdo e a manutencao do regime de cambio flexivel.

As receitas e despesas constantes do PLOA 2009 foram baseadas em projecoes de indicadores
macroecondmicos que precisam, agora, ser avaliados pelo Congresso Nacional, com o objetivo de
assegurar que o orcamento aprovado tenha aderéncia com a realidade econdmica do pais. Para se
proceder a essa avaliacdo, faz-se necessario confrontar as citadas projecdes com os resultados das
politicas fiscal, monetaria e cambial alcancados nos Ultimos anos.

A tabela a seguir apresenta os valores realizados em 2006 e 2007 e as estimativas para 2008
e 2009 dos principais parametros que embasam a elaboragao das leis orcamentarias anuais:

PARAMETROS E PROJECOES ECONOMICO-FISCAIS DO ORCAMENTO

2006-2009
i 2006 2007 2008 2009
Descrigao

Realiz. Realiz. LOA Prev.1 Merc.2 LDO PLOA Merc.2
PIB - % de crescimento real (a.a) 3.7 5.4 5.0 5.0 5.2 5.0 4.5 3.6
PIB nominal - R$ bilhdes 2,322.8 2,558.8 2,819.5 2,883.0 nd 3,113.4 3,186.6 nd
Inflagdo IPCA - % acumulado 12 meses 3.14 4.46 4.20 5.79 6.14 4.50 4.50 4.90
Tx Over SELIC nom.-média no ano (% anual) 15.08 11.88 11.00 12.45 12.78 nd 13.99 14.21
Taxa Over SELIC nominal-dez (% anual) 13.19 11.18 10.50 14.07 14.75 10.50 13.50 13.75
Taxa de Cambio (R$/US$)-dez 2.14 1.77 1.80 1.65 1.70 1.85 1.77 1.77
Taxa de Cambio (R$/US$)-média no ano 2.18 1.95 1.78 1.66 1.69 1.66 1.71 1.74

Fonte: PLOA 2009, LDO 2009, LOA 2008, IBGE, Banco Central do Brasil, Informagdes Complementares PLOA 2009.
1 - Previsdo para o exercicio de 2008 atualizada até agosto de 2008. Fontes indicadas na tabela.

2 - Relatdrio de Mercado Focus - Banco Central - 26/09/2008.

Para 2009, projeta-se crescimento real do PIB de 4,5% — menor do que os 5,0% previstos em
julho pela LDO 2009. Nota-se, ainda, desaceleracao em relacao ao crescimento de 2007 (5,4%) e do 2°
trimestre de 2008 (6,0%, em comparacao com o 2° trimestre de 2007).

Essa reducdao na expectativa de crescimento da atividade econémica, a despeito dos
resultados obtidos até julho de 2008, deve-se, principalmente, a dois fatores. Primeiro, ao arrefecimento
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da demanda interna, devido a elevacdo do nivel geral de precos e a adogdo de medidas corretivas.”
Segundo, a desaceleracdo da demanda por exportacdes brasileiras oriundas do resto do mundo. A esse
propdsito, o cenario econdmico elaborado pelo Executivo pressupde pequena desaceleragdo mundial, sem
a ocorréncia de choques adversos que afetem substancialmente a economia brasileira. No entanto, os
recentes acontecimentos no mercado financeiro internacional abrem espago para a possivel revisdo dessa
premissa.

Dentre os fatores que responderam pelo crescimento da economia até a presente data,
destacam-se o aumento da demanda doméstica, sobretudo o consumo das familias (+3,7%), e do
investimento® (+16,2%), nos Ultimos dois trimestres de 2008, comparados com o mesmo periodo de 2007.
Esse aumento € conseqiiéncia de melhores condigBes de crédito® e da elevagdo da massa de rendimento
real,” que, em conjunto com o aumento da populacdo ocupada e da formalizagdo das relacdes de trabalho,
aumentou o poder de compra das familias.

Embora as pressdes sobre os precos oriundas do aumento da demanda doméstica tenham
sido parcialmente compensadas pela elevacdo da capacidade produtiva e do volume de importagGes®,
pressOes da demanda externa sobre os pregos das commodities e choques de oferta de alguns produtos
alimenticios elevaram a inflacdo e suas expectativas no inicio de 2008.

De janeiro a julho de 2008, o Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, no acumulado
dos 12 meses, passou de 4,6% para 6,4%. Diante da possibilidade de a inflacdo ficar fora da meta
estabelecida (4,5%, com variacao de 2 p.p., para mais ou para menos), o governo optou por adotar duas
medidas: elevar a taxa de juros e o esforgo fiscal.

Apds longo periodo de sucessivas redugdes, o Banco Central voltou a elevar as taxas de juros.
A taxa Selic, que era de 11,25% a.a em margo, chegou a 13,75% a.a. em setembro de 2008. Espera-se
que a trajetoria de elevagdo da taxa de juros perdure por algum tempo, alcancando o patamar de 14,75%
em dezembro proximo, conforme expectativa dos mercados. A previsdo do governo, contudo, é que se
retorne a trajetdria declinante dos juros ja em 2009, com projegao de taxa Selic de 13,75% em dezembro
daquele ano, quando fatores, como os resultados dos investimentos atuais, elevarem a capacidade
produtiva da economia, ajudando a minimizar as pressdes de demanda.

O governo aumentou, ainda, o esforgo fiscal de 2008 em 0,5% do PIB, como forma de reduzir
o impacto dos gastos publicos na demanda interna. A intencao do governo é utilizar esses recursos na
formacao do Fundo Soberano Brasileiro.

Como resultado ou ndo da politica do governo, o IBGE ja registrou, em maio do corrente ano,
queda da producao industrial (recuo de 0,5% em relagdo a abril) e alimentou a percepcao de muitos
analistas de que a economia brasileira se desacelera rapidamente. Ha expectativa, inclusive, de que o
crescimento do consumo nao alcance os 5,7% registrados em 2007, e se eleve apenas em 3,8% em 2009,
enquanto a taxa de investimento (FBKF) deverd passar de 13,4% para 7,8% nesse mesmo periodo.
Justifica-se, portanto, a expectativa do governo e do mercado de que o crescimento do PIB, em 2009,
devera ser menor do que o verificado em 2007 e 2008.

Neste momento de avanco da inflacdo, economistas discutem o conceito de PIB potencial, que
define quanto o nivel de atividade de um pais pode crescer sem provocar pressoes inflacionarias (se o
consumo cresce mais do que a capacidade do setor produtivo de oferecer bens e servicos, a tendéncia
serd a de que os pregos subam). Ha a percepcdo que o Brasil ainda ndo consegue manter, por longo
periodo, um crescimento sustentavel superior a 5,0%.

A partir dos efeitos esperados do controle da inflagao, decorrentes das medidas tomadas, o
governo projeta, para 2009, inflacdo de 4,5% a.a. O mercado, no entanto, embora espere reducdo em
relagdo a 2008, estima a inflacdo para o proximo ano em 4,9%.

* Tais medidas corretivas, em especial o aumento da taxa basica de juros, objetivaram evitar que a inflagdo supere as metas
estabelecidas para 2008 e 2009.
No conceito de Formagao Bruta de Capital Fixo — FBKF.
6 Alongamento do prazo e queda da taxa de juros observada até o final de 2007.
7 Crescimento de 5,3%, em 2007, e 5,6%, em julho de 2008.
8 Crescimento de 25,8%, no 2° trimestre de 2008 em relagdo ao 2° trimestre de 2007.
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Em relagdo ao setor externo, verifica-se que o Brasil, em 2008, deve voltar a registrar déficit
em suas transacdes correntes com o exterior, apds cinco anos seguidos de superavits, que constituiram
fato inédito na histdria econdmica nacional, como destaca o Boletim Focus do Banco Central®. O resultado
das transagbes correntes até junho de 2008, acumulado nos 12 meses, registrou déficit de US$ 18,1
bilhdes, equivalendo a 1,32% do PIB.

O comportamento das transagOes correntes reflete o crescimento das importagoes,
impulsionado pela elevada expansdo da demanda interna e pela apreciacdo da taxa de cambio. Destaca-
se, também, o maior fluxo de lucros e dividendos para o exterior, como consequiéncia do maior estoque de
investimento estrangeiro no Pais, do crescimento do lucro das empresas, da apreciacao do Real e da
remessa de filiais para cobrir perdas da matriz no exterior.

Segundo o Banco Central, o retorno do Pais a condicao de importador de poupanca externa
tem-se dado em ambiente de ingressos liquidos de recursos estrangeiros, principalmente investimentos
estrangeiros diretos e em carteira (agdes e titulos de renda fixa). Esses ingressos liquidos tém
proporcionado a manutencao do superavit do mercado de cdmbio e a continuidade da politica de
fortalecimento das reservas internacionais do pais.

Diante desse cenario, a andlise da evolucdo recente dos indicadores de sustentabilidade
externa, segundo a otica do Banco Central, demonstraria auséncia de alteragdes significativas no cenario
geral de solidez da posicao externa da economia brasileira. As expectativas do mercado refletem esse
ponto de vista. A projecao da taxa média de cambio é de R$ 1,69, em 2008, e R$ 1,74, em 2009.

Conforme apresentado, portanto, os parametros que embasaram a proposta orgamentaria
para 2009, bem como as expectativas do mercado para o proximo ano, demonstram preocupagdo com a
manutengao da inflagdo dentro da meta estabelecida pelo Banco Central e o reflexo que as medidas
corretivas podem ter no crescimento da economia. Como pano de fundo, aparece o cenario internacional,
com déficit em transac0Oes correntes a partir de 2008.

Diante das incertezas impostas pela atual conjuntura internacional, torna-se temerario a quem
quer que seja tecer previsdes para o ano de 2009 com um minimo de credibilidade. Portanto, em face
desta situacao, o melhor procedimento a ser adotado pelo Congresso Nacional € aguardar uma definicdo
mais precisa do quadro, antes de fazer qualquer intervencao na proposta orcamentaria para 2009, em
razao da crise.

4. A Politica Fiscal no PLOA 2009

A politica fiscal do governo, em vigéncia desde 1999, tem por objetivo reduzir a proporcdo da
Divida Liquida do Setor Publico — DLSP em relacdo ao PIB, por meio da obtencdo de elevados superavits
primarios. Em 2000, essa relacdo era de 45,5% do PIB', alcancando, em 2003, seu valor maximo no
periodo — 52,4% do PIB. A partir de 2004, iniciou-se trajetéria consistente de queda, chegando, em julho
de 2008, ao patamar de 40,6% do PIB. A expectativa é que a DLSP/PIB possa atingir 40,8% do PIB, em
dezembro de 2008, o que representa uma queda de 1,9 p.p do PIB em comparacao a dezembro de 2007.
Espera-se, ainda, que a divida liquida continue a tendéncia de queda em 2009, quando representara, em
dezembro, 39,3% do PIB.

Segundo o Executivo, contribuiram para essa melhoria os superavits primarios anuais acima
de 4% do PIB, em média, observados a partir de janeiro de 2003, e a reducdo da parcela de juros liquidos
devidos sobre a divida publica, que passou de 9,65% do PIB, em agosto de 2003, para 6,14% do PIB, em
abril de 2008.

Como conseqiiéncia da reducdo dos juros, houve melhoria nos resultados nominais. Até julho
de 2008, o setor publico consolidado apresentou déficit nominal de R$ 8,6 bilhdes, ou 0,53% do PIB. No
acumulado em doze meses, o déficit nominal foi de 1,94% do PIB, inferior ao verificado em dezembro de
2007 (2,26% do PIB).

° Boletim Focus do Banco Central, de 12 de agosto de 2008 — Evolugdo dos Indicadores de Sustentabilidade Externa — Atualizagdo.
Informagdo do Banco Central — Metodologia utilizada até 2007. Considera o valor do PIB atualizado pela nova metodologia do IBGE.
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Na proposta, ha expectativa de que o montante de juros nominais mantenha sua trajetoria de
queda (5,84% do PIB, em 2008 e 5,70% do PIB, em 2009). Com isso, estima-se déficit nominal de 2,04%
do PIB, em 2008, e de 1,90% do PIB, em 2009. Os resultados, no entanto, ndao serao melhores em virtude
da adocao de politica monetaria mais restritiva desde abril de 2008, para fazer frente a elevacao da
inflacdo.

Para o ano de 2009, a meta de superavit primario foi fixada em 3,8% do PIB para o setor
publico consolidado, equivalente a R$ 121,1 bilhdes'. Desse montante, 2,2% do PIB sdo referentes ao
superavit primario do Governo central, do qual podem ser abatidos os gastos com a execugdo das agles
previstas no Projeto Piloto de Investimentos Publicos — PPI, cujo montante maximo é de 0,5% do PIB (R$
15,6 bilhdes, em 2009).

Embora o resultado da politica fiscal tenha alcancado o objetivo proposto, verifica-se que isso
s6 foi possivel em virtude do crescimento acelerado da carga tributaria (exceto em 1999 e 2003, quando
houve redugdes nos gastos publicos).

Vale destacar, por exemplo, a forte ampliacdo do superavit primario do Governo Central, até
agosto de 2008 (108,3 bilhdes ou 5,8% do PIB), ampliagdo essa determinada, sobretudo, pelo crescimento
da receita associada a expansao da atividade econdmica, mesmo sem contar com as receitas da CPMF. A
elevacao da arrecadacao reflete a maior lucratividade das empresas, o crescimento da producdo industrial
e das vendas, a expansdo da massa salarial, as receitas com as concessGes de blocos exploratdrios de
petréleo, gas natural e telefonia celular, bem como o aumento do preco do barril de petrdleo.

Com a arrecadacao subindo e o receio de que maiores gastos do governo pressionem ainda
mais a alta dos precos, o Governo Federal, em 2008, anunciou a intencdo de elevar o esforco fiscal em
0,5% do PIB, o qual pretende utilizar no aporte inicial do Fundo Soberano do Brasil. Os efeitos esperados
da constituicao desse Fundo sera discutido no item 5 desta Nota Técnica.

Do lado da despesa, o aperto fiscal, nos anos iniciais, foi sentido, principalmente, em relacdao
a capacidade do governo de investir. A partir de 2007, diante da necessidade de estimular o crescimento
da economia, o governo alterou a sua postura. A partir de programacOes selecionadas no orcamento, e
também fora da rigidez inicial em relagdo as metas de superavit, os investimentos foram alavancados seja
por meio do PPI, seja por meio de execugdo privilegiada de projetos que tém como objetivo impulsionar o
crescimento do Pais, no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC.

Com isso, o desafio principal da politica fiscal atualmente é ajustar os gastos publicos de
modo a permitir a continuidade dos investimentos, sobretudo em infra-estrutura, necessarios ao
crescimento da produgdo no pais, sem, com isso, causar inflagdo ou aumentar, exageradamente, a carga
tributaria.

5. Fundo Soberano do Brasil

Por intermédio do Projeto de Lei n® 3.674/2008, o Poder Executivo submeteu a apreciacdo do
Congresso Nacional proposta de criacao do Fundo Soberano do Brasil (FSB). Trata-se de fundo especial de
natureza contabil e financeira, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de promover
investimentos em ativos no Brasil e no exterior, formar poupanca publica, mitigar os efeitos dos ciclos
econdmicos e fomentar projetos de interesse estratégico do Pais localizados no exterior.

De acordo ainda com a proposta, o Poder Executivo instituird Conselho Deliberativo do FSB,
designara seus membros e dispora sobre sua estrutura e competéncias. Cabera ao Conselho Deliberativo
aprovar a forma, o prazo e a natureza dos investimentos do FSB. A Unido podera, a critério do Conselho
Deliberativo, contratar instituicao financeira federal para atuar como agente operador do FSB, a qual fara
jus a remuneracgao pelos servigos prestados.

Constituem recursos do FSB: I - recursos do Tesouro Nacional correspondentes as dotacoes
gue lhe forem consignadas no orgamento anual, inclusive aqueles decorrentes da emissao de titulos da
divida publica; II - acdes de sociedade de economia mista federal excedentes ao necessario para

" Considerando os parametros de crescimento do PIB contidos no PLOA 2009.
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manutengao de seu controle pela Unido ou outros direitos com valor patrimonial; e III - resultados de
aplicacdes financeiras a sua conta.

A Exposicao de Motivos que encaminhou o projeto de criagao do Fundo ressalta que o aporte
financeiro para constituicdo do FSB podera atingir o equivalente a 0,5% do PIB em 2008, correspondente
ao valor que superar a meta de resultado primario para o setor publico consolidado estabelecida na Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o corrente exercicio (3,80% do PIB).

Os recursos do FSB serdo utilizados exclusivamente para investimentos e inversdes
financeiras: a) por intermédio da aquisicao de ativos financeiros externos: a.1) mediante aplicacdo em
depdsitos especiais remunerados em instituicao financeira federal; ou a.2) diretamente, pelo Ministério da
Fazenda; e b) por meio da integralizagao de cotas do FFIE.

O FFIE tera patrimonio, direitos e obrigacdes prdprios e a Unido como cotista Unica. De
acordo com o projeto, seu estatuto devera ser aprovado pelo Ministério da Fazenda, em cujos termos
serao definidas suas politicas de aplicacao, rentabilidade e risco, de gestdo administrativa e financeira e de
supervisao prudencial. Evidencia-se, assim, uma substancial autonomia do Poder Executivo na definicdo de
objetivos e politicas de investimento aplicaveis ndo s6 ao FSB, como também em relacdo ao FFIE.

As demonstragbes contabeis e os resultados das aplicagbes do FSB serdo elaborados e
apurados semestralmente, nos termos previstos pela Secretaria do Tesouro Nacional. Segundo o Projeto
de Lei n® 3.674/2008, o Ministério da Fazenda encaminhard semestralmente ao Congresso Nacional
relatdério de desempenho, conforme disposto em regulamento do FSB.

O PLOA 2009 aloca R$ 3,0 milhdes para o Fundo Soberano do Brasil (UO 71.902), para agoes
de remuneracdo de agente financeiro do Fundo, integralizagdo de cotas do FFIE e promocdo de
investimentos no Brasil e no Exterior.

Além disso, o texto do PLOA 2009 inclui autorizacdo para que o Poder Executivo abra créditos
suplementares as agdoes do Fundo para: a) despesas primarias discricionarias, até o valor de R$15,57
bilhdes, equivalentes a 0,5% do PIB, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de excesso de
arrecadacao de 2009 e o superavit financeiro de 2008; e b) despesas financeiras, mediante a utilizacdo de
recursos provenientes de emissdo de titulos do Tesouro Nacional e do superavit financeiro de 2008 (art.
49, inciso XXVI).

A sequir, relacionam-se alguns aspectos do FSB que merecem atencao especial do Congresso
Nacional.

(i) O FSB podera ensejar contingenciamento da lei orcamentaria

Se o aporte de recursos ao FSB decorrer de superavit financeiro de 2008 ou do aumento de
receitas financeiras, e ndo em razdo da ocorréncia de excesso de arrecadacao de receitas primarias do
Tesouro Nacional, a lei orgamentaria podera ser contingenciada com vistas a manutencdo da meta de
superavit primario fixada na LDO 2009.

(i7) O FSB poderé demandar alteracdo do PPA

Como, no PLOA 2009, as agdes orcamentarias do FSB constam do Programa 0909 -
Operacdes Especiais, a principio nao precisariam estar incluidas no PPA12. No entanto, o art. 2° do projeto
de lei que institui o FSB estabelece que os recursos daquele fundo sejam utilizados exclusivamente para
investimentos e inversdes financeiras. Disso decorre que eventuais acdes do FSB que venham a conter
despesa classificada como GND 4 (Investimentos) deverdao constar do PPA 2008/2011, em razdao do que
dispde o art. 167, §19, da Constituicdo Federal.

(i) O FSB poderd agravar o déficit nominal

Se a producao de superavits primarios deve perseguir a finalidade de reduzir a divida publica,
nao se mostra oportuno utilizar como fonte do FSB recursos do Tesouro Nacional correspondentes ao valor
gue superar a meta de resultado primario, tendo em vista o déficit nominal ainda existente nas contas

12 De acordo o art. 10, §29, da Lei n° 11.653/2008 (PPA 2008/2011), nao integram o PPA os programas destinados exclusivamente a
operagoes especiais.

13



EE CONGRESSO NACIONAL

°°FF'3|'=3 A Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira da Camara dos Deputados

T Consultoria e Orcamento, Fiscalizacao e Controle do Senado Federal

- —

publicas, reprogramado para R$ 40,6 bilhGes, em 2008, e estimado em R$ 64,2 bilhGes, no PLOA 2009, o
que equivale a 1,41% e 2,01% do PIB, respectivamente, conforme a Mensagem Presidencial.

O déficit nominal representa a parte dos juros que o governo ndo consegue pagar com suas
receitas primarias, sendo obrigado a incorporar o montante correspondente ao principal da divida, cujos
encargos rondam em torno de 13% ao ano (SELIC), gerando novas despesas com juros. Apesar dos riscos
envolvidos, dificilmente as aplicagbes de um fundo soberano conseguem um retorno dessa magnitude.

Se o déficit nominal estimado pelo PLOA 2009 é bem maior do que o esperado para o final de
2008, isso significa que a tendéncia de queda até entdo verificada esta em vias de sofrer uma inflexdo, que
pode se acentuar com a utilizacao de receitas primarias no aporte de recursos do fundo soberano.

Dessa forma, os recursos do superavit poderiam ter melhor destinacao. Seriam de melhor
proveito, por exemplo, na transformacdo do déficit nominal em um superavit, na reducdo da carga
tributaria, no aumento dos investimentos em nossa precaria infra-estrutura ou, pelo menos, na melhoria
dos servicos publicos oferecidos a populagao.

(iv) O FSB podera se tornar um or¢amento paralelo

E questionavel que toda a regulamentacdo do FSB se dé por meio de decreto, uma vez que os
recursos sairdo do orcamento fiscal e da seguridade social para a realizacao de investimentos, inclusive no
Brasil. O Congresso Nacional, portanto, ndo participara das decisGes de alocagao dos recursos do Fundo. A
geréncia dos recursos ficara sob responsabilidade exclusiva do Executivo, que tera, assim, um orcamento
paralelo para administrar, nos moldes do que é hoje o BNDES e o FAT.

No que concerne ao orcamento de 2009, a participacdao legislativa na elaboracao do
orgamento da Unido estaria sendo consideravelmente mitigada. De fato, da forma como esta proposto,
uma vez autorizada na lei orcamentaria a abertura de créditos suplementares para constituicdo do FSB, no
valor de até R$ 15,57 bilhGes, programacdes aprovadas pelo Congresso Nacional, inclusive as decorrentes
de emendas, poderiam deixar de ser executadas.

6. Avaliacao da Projecao da Receita

Na presente sessdao, serdo avaliadas as projecoes de receita contidas na proposta
orcamentdria para 2009, com énfase na andlise das receitas primarias e financeiras. Cumpre ressaltar que,
nao obstante a LDO 2009 conter dispositivo que autoriza a inclusao de receita condicionada no PLOA 2009,
esse fato ndo ocorreu.

6.1. Receitas Primarias

Na proposta orcamentaria para 2009, o total de receitas primarias atinge R$ 808,9 bilhdes,
sendo R$ 523,6 bilhdes de receitas administradas (impostos e contribuicdes, exceto INSS), R$ 187,8
bilhGes da arrecadacao do INSS e R$ 97,6 bilhdes de receitas chamadas “ndo administradas”, que incluem
concessoes, dividendos e royalties. A receita liquida de transferéncias a estados e municipios atingiu R$
662,3 bilhoes.

Em 2009, o acréscimo total de receitas é estimado em R$ 85,0 bilhdes, ou 0,23% do PIB, em
relagdo a 2008, tomando-se como base as receitas estimadas na 42 Reavaliacao, que é muito proxima a
base da proposta'®.

Do total de acréscimo, o maior aumento ocorre nas receitas administradas, de R$ 53,6
bilhdes, enquanto que as receitas da previdéncia aumentaram R$ 24,1 bilhdes e as receitas ndo
administradas R$ 10,5 bilhdes, em relagao ao estimado para 2008.

'3 Vale observar que a base do PLOA 2009 é superior a previsao de receita contida em todos os decretos de programacéo publicados
pelo Executivo.
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RECEITAS PRIMARIAS BRUTAS E LiQUIDAS
2008 E 2009
R$ milhdes

2008 2009

42 Reavaliagio Diferenga para

Discriminagdo (ago-2008) Projeto de Lei 200_8 (:la
Avaliacao)
Valor I:;OB Valor I:;OB Valor

I. RECEITA TOTAL 723.664,3 25,1 808.884,3 25,4 85.220,0
Receita Administrada pela SRF 470.058,0 16,3 523.634,6 16,4 53.576,6
Imposto de Importagao 15.569,5 0,5 17.961,3 0,6 2.391,8

IPI 39.249,4 1,4 45.128,3 1,4 5.878,9
Imposto de Renda 178.874,3 6,2 202.620,5 6,4 23.746,2

IOF 20.838,2 0,7 22.947,8 0,7 2.109,6
COFINS 123.991,7 4,3 137.291,0 4,3 13.299,3
PIS/PASEP 31.890,2 1,1 35.618,9 1,1 3.728,7

CSLL 45.590,6 1,6 49.920,6 1,6 4.330,0
CPMF 1.060,1 0,0 - - (1.060,1)
CIDE-Combustiveis 5.938,4 0,2 4.620,1 0,1 (1.318,3)
Outras Administradas pela SRF 7.055,6 0,2 7.526,1 0,2 470,5
Arrecadacao Liquida do INSS 163.673,4 5,7 187.756,93 59 24.083,53
Receitas Ndo Administradas 87.131,6 3,0 97.599,8 3,1 10.468,2
Concessoes 4.884,7 0,2 3.984,9 0,1 -899,8
Dividendos 13.996,2 0,5 10.845,5 0,3 -3.150,7
Contribuigdo dos Servidores ao PSSS 7.182,9 0,2 8.140,1 0,3 957,2
Salério-Educagdo 8.766,0 0,3 10.687,0 0,3 1.921,0
Royalties/Comp. Financeiras 25.043,0 0,9 33.480,7 1,1 8.437,7
Demais Receitas 14.843,4 0,5 16.792,9 0,5 1.949,5
Receita Prdpria (fts 50 & 81) 10.130,8 0,4 11.415,6 0,4 1.284,8
FGTS 2.284,6 0,1 2.253,1 0,1 -31,5
Incentivos Fiscais (198,7) (0,0) (107,1) (0,0) 91,6
Operagoes com Ativos 3.000,0 0,1 0,0 - -3.000,0
II. TRANSF. ESTADOS MUNICIPIOS 127.404,8 4,4 146.536,6 4,6 19.131,8
II1. RECEITA LIQUIDA (I - II) 596.259,5 20,7 662.347,7 20,8 66.088,2

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal; PLOA/09; estimativas das Consultorias. Elaboracao das Consultorias.

Dentre as receitas administradas, o maior crescimento ocorre nos seguintes impostos:

= imposto de importacdo (+15,4%), em razdo do aumento previsto no volume de
importagOes e do cambio;

= imposto sobre produtos industrializados (+15%), devido a expectativa de crescimento no
setor de automoveis, nos setores vinculados a importagdo e na industria de transformagdo;

= imposto de renda (+13%), em virtude da expectativa de crescimento da massa salarial
(IRRF-rendimentos do trabalho) e no volume de aplicacdes financeiras.

A Cide-combustiveis apresenta um decréscimo, devido a queda nas aliquotas especificas de
gasolina e diesel. J& a arrecadacdo da previdéncia, por outro lado, é esperada aumentar devido ao
crescimento previsto da massa salarial, de 14,08%.
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Dentre as receitas ndo-administradas, cabe destacar que os dividendos cairam R$ 3,2 bilhGes
e as concessoes R$ 900 milhdes, enquanto as compensagdes financeiras (inclusive royalties) aumentaram
R$ 8,4 bilhdes e o salario—educagao, R$ 1,9 bilhdes.

Ha trés anos, a proposta orcamentdria acrescentou a estimativa de arrecadagdo o que se
chama de receitas extraordinarias. Essas receitas representam o reconhecimento de que o modelo adotado
¢ incapaz de prever cabalmente todo o comportamento das receitas da Unido.

O Congresso Nacional foi o primeiro a observar o descompasso entre as previsdes do modelo
do projeto de lei de orcamento e a receita realizada. Por isso, em 2004, incluiu as receitas atipicas nas
estimativas, uma vez que as mesmas se repetiam a cada ano e com valores maiores. Em seguida, o
Congresso incorporou aos calculos uma medida de corregdo, a fim de diminuir os desvios entre os valores
estimados pelo modelo e a arrecadagao realizada. Como resultado desses procedimentos, ao menos desde
2000 as estimativas de receita do Congresso aproximam-se mais dos valores realizados do que as
estimativas da proposta orgamentaria do Executivo, conforme demonstrado na tabela a seguir.

RECEITAS PRIMARIAS DO ORGAMENTO

R$ milhdes
Exercicio PL Congresso Realizada
2000 229.008 237.005 236.659
2001 268.893 280.234 272.586
2002 305.950 318.385 323.971
2003 328.931 353.719 360.376
2004 402.164 413.465 425.033
2005 457.404 482.454 490.737
2006 526.219 545.902 545.415
2007 603.411 618.272 620.357
20081 682.723 687.577 715.780

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal - SOF/SIAFI/SIGA
1Valores projetados
Quanto ao modelo de previsdo das receitas do PLOA 2009, consideram-se frageis os seguintes
aspectos do modelo:

a) O cdlculo das desoneragdes tributarias ndo é explicito, trazendo ddvidas sobre sua
superestimativa, quando se verifica o impressionante crescimento da arrecadacdao em
2007 e 2008. Porém, o valor apresentado no PLOA 2009 de desoneragGes parece baixo,
em relacdo aos dados divulgados pelo Executivo sobre o impacto das medidas de
desoneracOes tributarias do PAC (estimativa total de R$ 11,5 bilhdes, sendo R$ 2,6
bilhdes decorrentes de medidas novas anunciadas com o PAC) e da Politica de
Desenvolvimento Produtivo (R$ 7,9 bilhdes- veja item 6.3). De acordo com a RFB, esse
valor é o potencial;

b) Muitos fendbmenos econémicos que podem influenciar a arrecadacdo ainda ndo sao
captados pelo modelo de previsdao, como a abertura de capitais em bolsa;

c) As elasticidades-preco e quantidade sao diferentes de um e, em muitos casos, a
elasticidade-PIB ¢é superior a um;

d) O conceito adotado e o calculo de receitas atipicas € muito subjetivo, uma vez que a
memoria de calculo que vem nas informagdes complementares nao o esclarece.
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ARRECADACAO ATIPICA DE 2008 EXPURGADA DA BASE DE PROJECAO POR IMPOSTO
R$ milhdes
RECEITAS TotaL | P'AS IpaEx JUSTIFICATIVA
UTEIS
IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO 0 - 0
IMPOSTO SOBRE A EXPORTAGAO - - -
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 14 - 14
1.P.I. - FUMO - -
1.P.I. - BEBIDAS
LP.I. - AUTOMOVEIS
LP.I - VINCULADO A IMPORTAGAQ
1.P.I. - OUTROS 14 14
) Consolidagdo dos débitos relativos ao parcelamento instituido pela MP n° 303/06.
IMPOSTO SOBRE A RENDA (4'232) (11) 31
LR. - PESSOA FISICA (323) a1 0 Ajuste de dias Uteis e arrecadagdo atipica, relativa a ganho de capital, decorrente
’ de alienacdo de empresas.
LR. - PESSOA JURIDICA Arrecadacdo atipica decorrente, principalmente, de depdsitos judiciais, de
(3.222) - 31 |langamentos de oficios e de venda de participagdes aciondrias e consolidagdo dos
débitos do parcelamento da MP n° 303/06.
LR. - RETIDO NA FONTE (687) - 0
LR.R.F. - RENDIMENTOS DO TRABALHO (270) - - Arrecadacdo atipica do setor financeiro.
LR.R.F. - RENDIMENTOS DO CAPITAL (130) . . Arrecadagdo atipica decorrente de aplicagdes financeiras em renda fixa por pessoas
fisicas.
LR.R.F. - RENDIMENTOS DE RESIDENTES NO EXTERIOR (224) - - Remessas atipicas decorrentes de rendimentos do trabalho.
LR.R.F. - OUTROS RENDIMENTOS (63) - 0 Depdsitos judiciais atipicos.
LO.F. - IMPOSTO S/ OPERACOES FINANCEIRAS (373) (206) 0 Ajuste de dias Uteis e arrecadacdo atipica decorrente de depdsitos judiciais.
LT.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 0 - 0
CPMF - CONTRIB. MOVIMENTACI&O FINANCEIRA - - -
COFINS - CONTRIBUIGAO SEGURIDADE SOCIAL 1257 262 84 Ajuste de dias Uteis, depdsitos judiciais atipicos, pagamento de débitos em atraso e
. (1.257) (762) consolidagdo dos débitos relativos ao parcelamento instituido pela MP n°® 303/06.
CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP @11) @05 25 Ajuste de dias Uteis, depdsitos judiciais atipicos e consolidagdo dos débitos relativos
. ) ao parcelamento instituido pela MP n© 303/06.
CSLL - CONTRIBUIGAO SOCIAL S/ LUCRO LIQUIDO Arrecadacdo atipica decorrente, principalmente, de depodsitos judiciais, de
(2.950) - 15 [langamentos de oficios e de venda de participagdes acionérias e consolidagdo dos
) débitos do parcelamento da MP n° 303/06.
CIDE - COMBUSTIVEIS (29) (30) 0 Ajuste de dias Uteis
CONTRIBUIGAO PARA O FUNDAF 0 - 0
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS (199) - 18
RECEITAS DE LOTERIAS 0) Compatibilizagdo com a estimativa de arrecadagdo da
Caixa Econdmica Federal.
CIDE-REMESSAS AO EXTERIOR
DEMAIS 110 . 18 Consolidagdo dos débitos relativos ao parcelamento instituido pela MP n° 303/06 e
(119) arrecadacdo atipica decorrente de depdsitos em garantia.
SUBTOTAL [A] (9.237)[ (1.213)] 188

Fonte: InformagGes Complementares - PLOA 2009 / RFB

O modelo de projecao utilizado na proposta toma, como base, a arrecadacdao de 2008
estimada, expurgada das receitas consideradas atipicas. Sobre essa “base ajustada” aplicam-se variagGes
de precos, quantidade e legislacdo, de acordo com cada imposto, como sera explicitado a seguir.

a)

b)

9

d)

A arrecadacdo de 2008 é uma estimativa, com valores realizados até o més de julho e
projetados para os meses seguintes. As varidveis de preco (inflagdo, cambio, massa
salarial, taxa de juros, preco do barril de petrdleo) e quantidade (crescimento do PIB,
importacoes) dependem de cenario econdmico (parametros) previamente elaborado pela
Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda. Para 2009, tomou-se como
base o cenario de 10/07/2008;

Grande parte do acréscimo de R$ 53,7 bilhdes das receitas administradas deve-se as
expectativas de crescimento do PIB e dos precos em 2009 sobre a arrecadacao prevista
de 2008, cujo impacto de R$ 61,2 bilhGes foi reduzido pela deducdo das atipicas (R$ 9,2
bilhdes) e pelas desoneracoes;

Foram acrescidos R$ 6,5 bilhdes de receitas extraordinarias. A reducdo de R$ 9,2 bilhdes
sobre a base é justificada por serem tais valores atribuidos a fatores “atipicos”, que ndo
ocorrerao novamente, de acordo com a expectativa da Secretaria da Receita Federal;

As desoneracgdes estimadas para 2009 foram de R$ 5,4 bilhdes. Esse valor se contrapde
ao valor de R$ 7,9 bilhGes, divulgado pelo Ministério da Fazenda quando da apresentacéo
da Politica de Desenvolvimento Produtivo (politica industrial), que inclui a reducdo de
tributos como um de seus pilares para o incentivo ao desenvolvimento industrial. Outros
fatores de legislacao somados as desoneracdes impactaram negativamente, em termos
liquidos, R$ 1,8 bilhdes sobre o total estimado.

Vale lembrar que, uma vez que a arrecadagao depende do cendrio macroecondmico, ao
Congresso convém ter cautela nas reestimativas de receita, pois tal cenario estd muito instavel. As
incertezas tém provocado pessimismo quanto a projecao de varidveis chave como, por exemplo, o
crescimento do PIB. Para alguns analistas de mercado, a projecdo do crescimento do PIB esta abaixo do
valor da proposta encaminhada pelo Executivo, o que influenciard negativamente as estimativas da receita.
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PREVISAO DE ARRECADACAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB - 2009
PARAMETROS SPE (Verssio: 10/jul/08)
R nilhdes corertes
[EFEITOS DE PARAMETROS A

ARREC. ARREC. EFEITO vamﬂrésoms RECEITAS | ARREC RESTITUIC ARREC. LIQUIDA

RECEITAS BASE - 2008 ATIPICA LEGISLAC . |EXTRAORDINA  BRUTA BES DE _
PRECO QUANT TOTAL o Py RIAS TOTAL RESTITUICOES
IMRCSTO SCBRE AIMRCRTAGRO 15028 0 473 2553 3026 (233 17.82 209 18031 (69) 17.961
IMPOSTO SCBRE ABPCRTAGRO 8 - - - - - 8 0 8 8 35
IMPCSTO SCBRE PRCDUTOS INDUSTRIALIZADOS 4042 14 - 45,955 513 46468 (L340) 4518
LPL-AMO 3221 - (45) (45) 317% 3 3219 ) 3219
LPIL - BERIDAS 2684 - - 117 117 - 2.801 35 28%6 7 2883
LPL - AUTOMOVEIS 6.801 - 3% 667 1053 44 8357 81 848 3 8476
1PL - VINQUADOAIMPCRTAGEO 9.148 - 301 1560 1861 - 11.009 125 11134 () 11.100
LPL - QUIRCS 18548 14 1147 9B1 2078 (e2) 20611 230 20841 (1.351) 19401
IMPOSTO SCBRE ARENDA 191483 4.232) - 215.768 2666 218434 (15813) 202620
1R - PESSOAFISICA 15175 (35) 145 371 18465 - 16697 23 16921 B 17.019
IR - PESSOAJLRIDICA 87.189 (3.22) 5623 4041 9664 (370) B.261 1263 HA524 2133 R.301
LR - RETIDONAFONTE 118 (637) - 105809 1180 10699 (1B377) 9211
LRRF. - RENDIMENTCS DO TRABALHO 50.446 (20), 7.6%6 - 7.6%6 1335 59.137 636 5083( (14.303) 45520
LRRF. - RENDIVENTOS DO GAPITAL 24,043 (130) 264 439 7.0 - 30.%%6 302 31.247 7 3.6%
LRRF. - RENDIMENTCS DE RESIDENTES NOEXTERICR 8911 (224) 35 404 709 (36) 9.361 115 9476 187 9.663
LRRF. - QUTROS RENDIMENTCS 5718 (63) 3% 20 625 & 6.366 77 6442 (108) 634
LOF. - IMPOSTOS/ CPERAGCES FINANCEIRAS 072 (373) 1263 973 223% 4 2658 2%7 2.95 3 298
LTR - IMOSTO TERRITCRIAL RLRAL 2 0 3 - 3 - 45 2 447 3) 43

CAVF - CONTRIB. MOVIMENTAGRO FINANCEIRA 1.00 - (1.0%0) - - - - -
COFANG - CONTRIBUIGRO SEGLRIDADE SOOAL 124.693 (1.257) 8072 5887 13959 (2681 14714 1606 136320 971 137.201
CQONTRIBUIGRO PARA O PIS/PASEP 345 (211) 2111 1537 3648 (534 35.278 L2l 35.69 (80) 35619
(9L - CONTRIBUGRO SOOAL §/ LUGROLIQUIDO 45,610 (2950) 287 2047 4874 156 49130 (575] 0773 148 0921
QDE- COVBLSTIVEIS 5.8%4 (29) - 106 16| (1433 452 B 4616 5 4620
CONTRIBUIGRO PARA O FUNDAF 28 0 17 13 29 - 297 3 300 (0) 300
QUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 6462 (19) - 6950 3 7.008 (261) 6747
RECEITAS DE LOTERIAS 1992 (80) 121 91 212 2124 - 2124 - 2124
(DE-RAVESSAS ADEXTERICR 777 - 9 37 &6 83 1 874 7 81
DEVAIS 368 (119) 219 170 30 - 398 @7 4010 (269) 3742
SUBTOTAL[A] 617 (9.7 35026 25.039 61156] (1.897) 533548 6480 540028| (16394) 5364

Forte: PLOA 2009

6.2. Receitas financeiras e o atendimento da “regra de ouro”

A denominada “regra de ouro” de financas publicas estabelece que, no orgamento, as receitas
oriundas de operagbes de crédito (endividamento) ndao podem ser superiores as despesas de capital
(investimentos, inversdes financeiras e amortizacdo da divida). O objetivo é evitar que o governo utilize
receitas oriundas de empréstimos e emissao de titulos para o pagamento de despesas correntes, o que
tende a promover o crescimento descontrolado da divida™.

Pela primeira vez desde 2003, a proposta orcamentaria observa o atendimento da “regra de
ouro” no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social. Em anos anteriores, essa regra so era
atendida quando a comparagao entre operacoes de crédito e despesas de capital levava em conta também
0 orcamento de investimento das empresas estatais.

VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DA “REGRA DE OURO”
PLOA 2009 — ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE

R$ bilhde
Operagoes de Crédito Despesas de Capital
Refinanciamento da Divida Publica 525,5 | Investimentos 37,9
Outras Operacdes de Crédito 119,1 | Inversdes Financeiras 42,9
Amortizacdo da Divida 631,7
Total 644,6 | Total 712,6
DIFERENCA 68,0

FONTE: PL 38/2008 — CN

S

O que fez com que a “regra de ouro” voltasse a ser cumprida quando computadas apenas as
despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social foi a queda nas previsdes de despesas com juros e

!4 Essa regra esta prevista no inciso III do art. 167 da CF e no § 2° do art. 12 da LRF.
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encargos da divida publica para 2009, financiadas com Titulos de Responsabilidade do Tesouro (Fonte
144):

JUROS PAGOS COM RECEITA DE TITULOS

R$ bilhdes
Ano Valores
2004 (Realizado) 54,7
2005 (Realizado) 68,2
2006 (Realizado) 114,5
2007 (Realizado) 1339
2008 (Autorizado) 130,3
2009 (Proposto) 91,4

FONTES: SIAFI e PL 38/2008-CN

Cabe registrar que a verificagdo do cumprimento da “regra de ouro” ndo esta restrita a fase
de elaboracdo da proposta orcamentaria, mas deve ocorrer também ao final de cada exercicio, quando a
apuracao é feita com base no total de recursos de operagdes de crédito ingressado no exercicio
confrontado com o volume das despesas de capital executadas (art. 53, § 19, I da LRF).

Pelo critério estabelecido na LRF (art. 32, § 39), os Relatdrios Resumidos de Execucdo
Orcamentaria publicados pelo Poder Executivo, conforme tabela abaixo, indicam que houve cumprimento
da “regra de ouro” na execugao orcamentaria de 2004 a 2007, considerando-se apenas os orgamentos
fiscal e da seguridade social, apesar do desequilibrio inicial nas respectivas propostas:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO E DESPESA DE CAPITAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ milhGes
Exercicio Financeiro
Itens
2004 2005 2006 2007
Receita de Operagdo de Crédito (a) 438.028,3 587.242,5 542.168,2 535.329,6
Despesas de Capital (b) 468.466,9 588.258,4 544.689,1 536.690,1
Diferenga (a — b) (30.438,6) (1.015,9) (2.520,9) (1.450,5)

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (www.stn.fazenda.gov.br)

6.3. Renuncia de Receitas

De acordo com as informagdes complementares do PLOA 2009, o total de rendncias de receita
e beneficios tributarios é estimado em R$ 101,0 bilhGes para 2009. Esse valor inclui o impacto financeiro
de toda a legislacdo de beneficios tributarios existentes sobre o ano de 2009, inclusive os beneficios
criados em anos anteriores.

Ocorre que, para efeitos de estimativa de receita, somente se considera o acréscimo de
desoneracdes no ano, pois, se ndo for devido a novas medidas, as desoneracdes ja estardo embutidas na
arrecadacao do exercicio anterior, que serve de base para a projecdo do PLOA. Assim, as desoneracoes a
serem consideradas para esse propodsito estao estimadas em R$ 5,5 bilhdes, para 2009.

De acordo com informacdes do Poder Executivo, as principais medidas de desoneragdo a
impactar as receitas para 2009 foram as adotadas pelo PAC, em janeiro de 2007, e as da politica industrial,
em maio de 2008 (Medida Provisdria 428/08, que se transformou em PLV 19/2008). As medidas do PAC,
somadas a outras medidas tomadas anteriormente, teriam causado uma rendncia de receitas da ordem de
R$ 6,6 bilhdes em 2007 e de R$ 11,5 bilhdes em 2008. As medidas da politica industrial somariam R$ 7,9
bilhdes em 2009. Assim, de acordo com tais informacdes, o total de acréscimo de desoneragGes tributarias
esperados seria de, pelo menos, R$ 7,9 bilhdes.
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Entretanto, o total apresentado na estimativa do PLOA 2009 foi de apenas R$ 5,5 bilhdes. Por
tal raciocinio, as desoneracOes estariam subestimadas. A RFB acredita que os dados anunciados
anteriormente referem-se ao potencial de rentncia.

Impacto Financeiro das Medidas de Desoneracao Tributaria - Politica de Desenvolvimento Produtivo

R$ milhdes

Medidas de desoneracéo - Politica de Desenvolvimento Produtivo 2008 2009 2010 2011 TOTAL
Redugéo do prazo para utilizagao dos créditos do PIS/COFINS em bens de capital 2.200 3.774 5.974
Prorrogacéo da depreciagao acelerada até 2010 1.000 2.000 3.000
Ampliar a abrangéncia do REPORTO 374 747 747 747 2.615
Ampliacdo do RECAP 350 700 700 700 2.450
Eliminagao da incidéncia do IOF nas operagdes de crédito do BNDES e FINEP 150 300 300 300 1.050
Reducgéo a zero do IR incidente em despesas com prestagao no exterior de servigos
de logistica de exportacao 25 50 50 50 175
Reducgéo a zero do IR incidente em despesas com prestagao no exterior de servigos
prestados por empresas brasileiras 10 20 20 20 70
Depreciacao acelerada para o setor automotivo 92 658 1.174 1.098 3.022
Depreciagao acelerada para o setor de bens de capital 33 233 417 390 1.073
Dedugédo em dobro da base de célculo do IRPJ e da CSLL das despesas com
capacitagdo de pessoal préprio das empresas de software 65 130 130 130 455
Suspensédo da cobranca de IPI, PIS e COFINS incidentes sobre pecas e materiais
destinados a construgao de navios novos por estaleiros nacionais 50 100 100 100 350
Ampliagdo de prazo de recolhimento do IPI pelo setor automotivo 200 200
Reativagao do Programa Revitaliza 76 215 340 370 1.001

Total 3.625 7.927 5.978 3.905 21.435

7. Compatibilidade da proposta com PPA e LDO

A Constituicao Federal determina que “a lei que instituir o Plano Plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, os objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada” (art. 165, §1°). Preve,
ainda, que nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem
prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade (art. 167, §1°).

O modelo adotado pelo PPA vigente (Lei n® 11.653/2008 - PPA 2008/2011) é de que, regra
geral, todas as acdes estejam nele contidas, com raras excecOes. Nesse aspecto, o art. 22 dessa Lei
dispensa de discriminagdo do Plano as acOes orgamentarias que se restrinjam a um exercicio financeiro.
Seria 0 caso de alguns projetos de menor dimensao e, eventualmente, de algumas operacdes especiais.
Também ndo fazem parte do PPA (art. 1°, §1°) os programas exclusivamente representativos de
operacoes especiais’.

Na programacao do PLOA 2009, verificou-se a existéncia de varias acdes que nao constam do
Plano Plurianual 2008-2011, sendo varias dessas acdes classificadas como projetos, que normalmente
estdo relacionados a investimentos.

Para andlise da compatibilidade de cada projeto com o PPA, é necessario verificar a sua
duracdo, se plurianual ou ndo. Ocorre, porém, que o Poder Executivo ndo incluiu, nas informagoes
encaminhadas ao Congresso, detalhes sobre os novos projetos, como o valor total estimado, a data de
inicio e a data de término. Em funcdo disso foi solicitado ao Executivo que enviasse, ao Congresso
Nacional, o cadastro atualizado de acdes, para possibilitar uma andlise conclusiva. A verificacdo da
incompatibilidade enseja a exclusao dessas agoes.

No caso das agoes classificadas como atividades, a analise é mais simples: as atividades tém,
por definicao, carater continuado e, portanto, devem constar do plano plurianual para serem executadas.

'® 550 exemplos de operagdes especiais os Programas 0901 (Cumprimento de Sentencas Judiciais) e 0907 (Refinanciamento da Divida
Interna).
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Das acOes que, a priori, devem constar do PPA (salvo se anuais), identificou-se a existéncia,
no PLOA 2009, de 176 acdes que ndo constam do respectivo programa do PPA. Dessas acoes, seis sao
pertencentes de outro programa do Plano, sendo que as demais 170 nao aparecem no PPA em programa
algum. Das 176 ac0es identificadas, 102 sdo projetos, 68 atividades e 06 opera¢des especiais.

Tais ndimeros nao incluem agles classificadas como operacdes especiais relacionadas a
programas destinados exclusivamente a operagdes especiais (art. 1°, § 2° da Lei do PPA), que estariam
dispensados de discriminacao no Plano. Muitas dessas acOes parecem estar incorretamente classificadas
como operagdes especiais, uma vez que se referem a pagamento por servicos prestados, inclusive de
forma continua, a exemplo da Acdo 00CD — Remuneracdo de Agente Financeiro do Fundo Soberano do
Brasil — FSB, no Programa 0909 — Encargos Especiais.

Outro ponto a destacar é que, diferentemente dos exercicios anteriores, neste ano o Poder
Executivo ndo enviou Projeto de Lei de Revisao do PPA 2008/2011, o que impede a inclusdo de acdes
plurianuais e programas novos no PLOA 2009 por meio de emendas parlamentares. Como a lei do PPA
vigente permite que sua atualizacao se faca por meio de créditos especiais, que sdo de iniciativa exclusiva
do Poder Executivo, na pratica o ndo envio do projeto de revisdo compromete apenas a atuacdo do
Congresso Nacional na revisao do planejamento orgamentario de médio prazo.

Ha, contudo, um aspecto positivo a ressaltar. Em anos anteriores, as revisdes dos Planos
Plurianuais traziam dispositivos que permitiam uma compatibilizacao “automatica” entre o PPA e a LOA, de
tal forma que emendas aprovadas ao PLOA produziam o efeito de alterar o PPA para fazé-lo recepcionar as
novas acdes plurianuais. Com o n3ao encaminhamento da revisdao do PPA, e particularmente a falta do
dispositivo de compatibilizacdo “automatica”, fica restituido ao PPA vigente o papel de parédmetro
fundamental da programacao, do qual ndo se pode afastar.

Quanto a compatibilidade do PLOA 2009 com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (Lei n°
11.768/08), reza a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°© 101/00, art. 5°) que o PLOA deve demonstrar,
em anexo proprio, o atendimento de sua programagdo as prioridades estabelecidas pela LDO. Esse
dispositivo foi formalmente atendido por meio das informacdes prestadas pelo Executivo a titulo de
informagdes complementares e na Mensagem Presidencial. Ocorre que, no exame da programagao
orgamentaria para 2009, verificou-se que 153 acdes do Anexo de Metas e Prioridades da LDO 2009 ndo
estao contemplados no PLOA 2009. Tal atitude por parte do Poder Executivo configura um “veto indireto”
ao Anexo de Metas da LDO, descaracterizando seu objetivo.

O restabelecimento das acOes prioritarias na programacdo orcamentaria para 2009 nao é,
nesse campo, o Unico problema a resolver. Conforme apontado pelo TCU, em seus sucessivos relatorios
sobre as contas de governo, a inclusdo das prioridades da LDO na programacao orgamentaria anual tem
redundado, na pratica, em atendimento meramente formal do preceito constitucional, pois a execucdo
dessas acOes tem sido baixa e inferior a execucao das acdes ndo-prioritarias. Ha aqui, portanto, um
problema a ser enfrentado: ou o planejamento das agbes é deficiente e acaba por se mostrar inviavel no
curso de sua execucdo, ou a execucdo se desvia dos critérios estabelecidos pela legislacao orcamentaria
em vigor e requer, portanto, acdo fiscalizatoria mais incisiva por parte dos érgdos de controle externo.

8. Pessoal e Encargos Sociais (GND 1)

A proposta orcamentaria para 2009 prevé gastos totais com pessoal e encargos sociais'® da
ordem de R$ 169,2 bilhdes, correspondendo a um incremento de 10,6% sobre o valor autorizado na lei
orgamentaria para 2008, até a presente data. Deduzindo-se desse montante os gastos com contribuicdo
patronal da Unido (despesa financeira), o incremento de 2009 em relacdo a 2008 eleva-se a 17,6%.

16 Classificados como GND 1, essas dotacdes compreendem gastos com pessoal ativo, inativo e pensionistas da Unido, bem como os
encargos sociais com o Regime Préprio de Previdéncia dos servidores publicos (despesa financeira, da ordem de R$ 12,2 bilhGes).
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PREVISAO DE DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS, POR ORGAO, 2008 E 2009
(POR ORGAO) - 2008 E 2009

R$ milhoes

—— Autorizado Variagao

Orgio 008 PLOA 2009 %"'
MINISTERIO DA DEFESA 31.177,5 38.815,8 24,5
MINISTERIO DA EDUCACAO 15.180,6 18.972,4 25,0
MINISTERIO DA FAZENDA 9.282,5 13.927,8 50,0
MINISTERIO DA SAUDE 9.226,9 11.106,5 20,4
JUSTICA DO TRABALHO 9.152,7 10.833,4 18,4
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO 22.681,3 10.378,2 -54,2
TRANSFERENCIAS A ESTADOS, DF E MUNICIPIOS 8.303,1 9.547,1 15,0
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 8.247,4 9.341,6 13,3
DEMAIS ORGAOS 39.711,5 46.263,6 16,5
TOTAL (com contribuicdo patronal da Unido) 152.963,5 169.186,5 10,6
TOTAL (sem contribuicao patronal da Uniao) 133.343,7 157.019,9 17,6

Fonte: PLOA 2009/SIAFI/SIGA Brasil

Como se pode verificar na tabela a seguir, os valores de GND 1 apresentam crescimento
acumulado de 224% de 2000 a 2007. Esse padrdo se acelera em 2008, tendo-se autorizagdo de gastos, ja
em setembro, 11% superior a dotagao inicial, quando a média de exercicios anteriores é de 7%.

Mantida a execucdo média de 98,3% de 2000 a 2007, sem qualquer acréscimo na
autorizacao até o fim do exercicio — o que se mostra improvavel em face da recente edicdo de medidas
provisoérias (vide tabela adiante) — é de se esperar que o valor liquidado em 2008 supere 35% da receita
corrente liquida - RCL. Para 2009, a estimativa contida na Mensagem é de que as despesas com pessoal
representem 37,4% da RCL.

EVOLUGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2000-2008

R$ milhdes

A Dotacao Inicial Autorizado Liquidado % execucao RCL! % da RCL

ne (A) (B = A + créditos) ©) (D =C/B) (E) (F = C/E)
2000 52.086,8 58.977,4 58.240,6 98,8 145.950,0 39,9
2001 59.483,7 65.949,8 65.449,4 99,2 167.739,0 39,0
2002 68.497,8 75.322,1 75.029,0 99,6 188.560,0 39,8
2003 77.046,2 79.301,1 78.974,7 99,6 198.835,0 39,7
2004 84.120,0 90.296,8 89.431,6 99,0 257.553,1 34,7
2005 98.109,6 101.679,3 94.022,2 92,52 278.930,0 33,7
2006 112.655,3 115.555,1 115.011,9 99,5 313.292,5 36,7
2007 128.065,6 128.828,2 126.877,8 98,5 392.478,8 32,4
2008 137.612,6° 152.963,6 87.957, 4 * 57,5 430.032,4 355
2009 169.186,5 - - - 452.719,0° 37,37

Fonte: Siafi/Prodasen/STN.

1. Valor da Receita Corrente Liquida no Autdgrafo

2. O baixo nivel de execugdo em 2005 se deve ao fato de que a contribuicdo patronal ndo foi executada (despesa financeira)
3. Na proposta orcamentdria para 2008 era de R$ 140.982,9

4. Execugdo até 01.09.2008, estimada para o exercicio em R$ 150 bilhdes

5. Dotagdo prevista na proposta orgamentaria para 2009

6. Conforme proposta orgamentaria para 2009.

A Mensagem presidencial ndo faz qualquer mengdo a revisdo geral obrigatéria para todos os
servidores (art. 37, inciso X, da Constituicdo), nem ao reajuste dos beneficios dos servidores inativos (art.
40, § 89, da Constituicao).

O Poder Executivo apresenta, para o crescimento dos gastos com pessoal em 2009, as
mesmas justificativas constantes da Mensagem do PLOA 2008 (recomposicdo do quadro de pessoal do
Poder Executivo, implantagdo de planos de carreira do Poder Judiciario e do MPU, alteracdo dos subsidios
de Ministro do STF e do Procurador-Geral da RepuUblica e pagamento de anistiados politicos), com dois
acréscimos:
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a) a previsdo de gastos com precatdrios e sentencas judiciais, que passardo de R$ 3,5
bilhdes para R$ 5,8 bilhdes (porém, a Mensagem presidencial ndo apresenta maiores
detalhes das razdes que levaram a esse crescimento vertiginoso);

b) o redesenho do sistema de remuneracao do Poder Executivo, que € objeto de varias
Medidas Provisorias recentemente publicadas e cujo impacto orgamentario-financeiro
repercute até 2011, como se vé na seguinte tabela:

MEDIDAS PROVISORIAS
DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

R$ milhoes
Impacto orcamentario-financeiro
Medida Provisoria 2008 2009 2010 2011 Exercicios
Subsequentes

441, de 27/08 (EM 22) 1.550,3 5.700,4 7.408,2 8.909,6 9.120,5
440, de 17/07 (EM 158) 1.900,3 4.729,3 6.605,8 7.211,2 -
434, de 04/07(EM 57) 67,7 125,7 - - -
431, de 18/04 (EM 58) 3.533,2 11.027,0 15.338,9 18.948,9 19.608,0
431, de 18/04 (EM 58) 4.190,0 7.430,0 10.800,0 12.310,0 -

TOTAL 11.241,5 29.012,4 40.152,9 47.379,7 28.728,6

O impacto declarado somente em 2009 das alteragbes de gastos com pessoal oriundas das
MPs acima mencionadas € da ordem de R$ 29,0 bilhdes. Tais valores deveriam constar necessariamente do
Anexo V da LOA 2009, ja que ndo constam do Anexo V da LOA 2008. No entanto, na Unidade
Orcamentaria do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo foi apropriada a dotacao de apenas R$
100,0 milhdes para “Reestruturacao de Cargos, Carreiras e Revisao de Remuneracdes” (agao 0707), tendo
sido o restante simplesmente agregado a programacao das respectivas unidades orcamentarias.

Esse procedimento contraria o disposto no art. 84, §1°, da LDO 2009, que exige a
identificacdo da proposicao, apresentada até 31.08.08, ou de norma legal correspondente aos limites
orcamentdrios autorizados, por Poder e Ministério Publico da Unido e, quando for o caso, por érgao
referido no art. 20 da LRF. Observa-se que tal exigéncia foi diligentemente cumprida pelos Poderes
Legislativo e Judiciario e Ministério Publico da Unido.

O mesmo nao se verificou em relagao ao Poder Executivo. Suas autorizagdes caracterizam-se
pela falta de detalhamento dos fundamentos que justifiquem a autorizagdo pretendida, ausentes tanto na
criagdo ou provimento de cargos e fungdes como na reestruturagao de carreiras. Tal grau de generalidade
e auséncia de fundamentacdo dificulta o controle da evolucao dos gastos com pessoal pelo Congresso
Nacional, mitigando a determinagdo do constituinte de 1988, como expresso em inimeros dispositivos da
Carta Magna, e contrapGe-se flagrantemente a previsdo do art. 84 da LDO 2009, alicercado no art. 17 da
LRF.

Observe-se, ademais, que o Supremo Tribunal Federal entende ser a auséncia de autorizagao
e dotacdo exigidas pelo art. 169 da Constituigao fator de suspensao da eficacia do dispositivo legal que crie
0s cargos, como pode ser extraido do ADI 1.585 (Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 03/04/98).

Por fim, vale ressaltar que, nao obstante as avaliaches de gastos com pessoal geralmente
terem foco nas necessidades de financiamento do setor publico, pela restricdo que os gastos correntes
obrigatdrios trazem a disponibilidade de recursos para investimentos e formacdo de capital, a gestdo dos
recursos humanos no setor publico precisa ser avaliada pelos resultados que gera a sociedade. Isso requer
o desenvolvimento de indicadores que permitam aferir, ao longo do tempo, a contribuicdo desses recursos
a producdo de impactos sociais. Sem tais indicadores, a discussdo sobre o tamanho do setor publico e o
montante que se gasta com pessoal carece de rigor.

9. Resultado da Previdéncia Social

Para 2009, projeta-se resultado negativo no Regime Geral da Previdéncia Social de R$ 44,3
bilhGes. A estimativa de despesas com recursos sob responsabilidade de Fundo do Regime Geral de
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Previdéncia Social apresenta uma elevacao de 14,52% em comparacdo com as dotagGes autorizadas no
exercicio corrente para os gastos com beneficios previdenciarios. Esses dispéndios atingem a cifra de R$
R$ 228,6 bilhdes (incluindo pagamentos com sentencas judiciais). Tais despesas superam as receitas do
Fundo, que estdo estimadas na proposta orcamentaria em R$ 184,3 bilhGes, configurando déficit superior
a 1,30% do PIB.

Apesar de elevado, esse resultado negativo expressa tendéncia de reducdo do déficit do
Regime Geral da Previdéncia Social (INSS) em percentual do PIB, que foi de 1,75% em 2007 e é projetado
em 1,32% em 2008. A redugdo, segundo a Mensagem Presidencial, seria causada principalmente pela
maior formalizacdo do mercado de trabalho e da alteragdo nos critérios de concessao e manutencdo do
auxilio-doenca. Dessa forma, o crescimento da arrecadagao tem ocorrido em taxas superiores as do
crescimento da despesa com beneficios.

Destaque-se que tramitam no Congresso Nacional projetos de lei que terdo, se aprovados,
impacto significativo nos gastos previdenciarios. Entre essas propostas, destacam-se as que estabelecem,
para o reajuste dos beneficios previdenciarios, 0 mesmo indice do reajuste do salario minimo, o que
causaria um impacto de aproximadamente R$ 7,5 bilhdes nas despesas do PLOA 2009. Outros projetos de
lei pretendem extinguir o fator previdenciario, de modo que o valor do beneficio volte a ser calculado de
acordo com a média aritmética simples de contribuigbes passadas.

No tocante ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos, projeta-se para 2009
um déficit de R$ 43,3 bilhdes, ou 1,36% do PIB. Tal resultado configura reversdo da tendéncia verificada
até 2007 de reducdo do déficit, dado que o aumento dos gastos com pessoal pela reestruturacao de
carreiras e a concessao de reajustes salariais passam a apontar, a partir de 2008, para uma piora no
resultado da previdéncia do setor publico. Esse resultado ultrapassa, pela primeira vez desde 2003, o
resultado negativo do Regime Geral (INSS).

DEFICIT DO SISTEMA PREVIDENCIARIO

2007 A 2009
R$ bilhdes
) Realizado 2007 Estimado 2008 PLOA 2009
Sistema
Valor %PIB Valor %PIB Valor %PIB
Previdéncia Servidores Publicos 36.1 1.41 36.2 1.26 433 1.36
Previdéncia INSS 449 1.75 38.0 1.32 409 1.28

Fonte: PLOA 2009

10. Outras Despesas Correntes (GND 3)

As despesas classificadas como Outras Despesas Correntes (GND 3) passaram de 15,9% do
PIB, na proposta orcamentaria para 2007, para 17,2% do PIB, no PLOA 2009. A questdo que se coloca, a
esse propdsito, é o que explica esse crescimento e que impactos produz sobre o restante da programagao
orcamentaria.

O excesso de gastos em despesas correntes, em detrimento de gastos com investimentos,
parece ter-se tornado, nos Ultimos anos, um consenso entre aqueles que acompanham regularmente o
ciclo orgamentario. A baixa participacdo relativa dos investimentos no total de gastos, vis-a-vis as enormes
caréncias na infra-estrutura do Pais, indicam que tal percepcado é, em boa medida, verdadeira. Ocorre que,
para que essa discussao seja qualificada, ha que se observar trés importantes fatos.

Primeiro, excluindo-se do montante de despesas correntes os gastos com pessoal (GND 1) e
pagamentos de juros (GND 2), as despesas correntes restantes, classificadas como “Outras Despesas
Correntes” (GND 3) compreende um conjunto muito diversificado de despesas, que vao desde o
pagamento das contas de luz dos Ministérios até os repasses para complementacdo do FUNDEB. Portanto,
a andlise do crescimento dos chamados “custeios” do governo federal deve-se dar mediante referéncia a
sub-grupos de despesas dentro desse grande grupo, sendo pouco informativa a analise do GND 3
agregado.

Segundo, a finalidade precipua de qualquer governo é prover bens publicos a sociedade —
mediante regulacdo, distribuicdo de renda ou operacdo de servigos. As despesas em GND 3 englobam as
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acOes de governo destinadas ndo apenas a manutencdo da maquina publica, mas, principalmente, a
provisao de servicos diretos a populacdo, e é nessa condigdo que o GND 3 deve ser analisado.

Terceiro, a relacao entre investimentos e custeio ndo é de independéncia entre um e outro,
mas de complementaridade. A provisao de bens publicos por parte do Estado requer a manutencdo e
operacao de servigos que, por sua vez, exigem a realizacao de investimentos (obras e equipamentos). Uma
vez realizados, esses investimentos geram gastos ulteriores de custeio para manutencdo do patrimonio
adquirido e operacdo dos servicos dele decorrentes. Portanto, ao aumento dos investimentos deve
corresponder, como principio de gestdo responsavel, um aumento nos gastos de custeio.

Isso posto, a analise do comportamento dos custeios na proposta orgamentaria, em relagao a
exercicios anteriores, bem como seus impactos sobre a disponibilidade de recursos para investimentos,
deve ser qualificada por analises quanto a finalidade, eficiéncia e efetividade das acdes programadas em
cada tipo de despesa corrente. Como forma de subsidiar as referidas andlises, que se encontram fora do
escopo desta Nota Técnica, faz-se a seguir a discriminacdo dos sub-grupos de despesa do GND 3 e o
comportamento de cada um em relacdlo ao PIB e a propostas orgcamentarias anteriores.

OUTRAS DESPESAS CORRENTES - GND 3
PLOA 2007 A 2009

R$ milhdes
PLOA 2007 PLOA 2008 PLOA 2009
Despesa valor %PIB valor %PIB 2;/;;’757 valor  %PIB 2;/;;’758

I - Despesas Primarias 407.217,6 15,9 465.076,5 16,9 14,2 548.084,5 17,2 17,8
11.1 - Transferéncias a Estados e Municipios 100.300,2 3,9 114.859,7 4,2 14,5 144.385,5 4,5 25,7

11.2 - Beneficios da Previdéncia Social 181.350,6 71 198.702,5 7,2 9,6 228.642,8 7,2 15,1

11.3 - Beneficios Assistenciais® 22.137,9 0,9 25.617,1 0,9 15,7 29.982,7 0,9 17,0

11.4 - Subsidios e Subvengdes 6.809,4 0,3 7.172,1 0,3 53 6.591,4 0,2 -8,1

I1.5 - Sentengas Judiciais 1.404,9 0,1 1.508,0 0,1 7.3 1.747,6 0,1 159

I1.6 - Abono Salarial e Seguro Desemprego (FAT) 15.601,3 0,6 19.125,9 0,7 22,6 24.349,5 0,8 27,3

11.7 - Lei Kandir 3.900,0 0,2 3.900,0 0,1 0,0 3.900,0 0,1 0,0

I1.8 - Outros Custeios 75.713,3 3,0 94.191,1 3,4 244 108.485,1 3,4 15,2

II - Despesas Financeiras 559,2 0,0 634,2 0,0 13,4 642,2 0,0 1,3
Total 407.776,8 15,9 465.710,7 17,0 14,2 548.726,8 17,2 17,8

Fonte: SIAFI/SIDOR/SIGA BRASIL

Devido a suas especificidades ou a seu expressivo volume de recursos, as despesas com
pagamento de beneficios da previdéncia social, transferéncias constitucionais e legais a estados e
municipios e dotacdes para fomento as exportacdes (Lei Kandir) serdo tratadas em tdpicos especificos
desta Nota Técnica (itens 9, 11 e 18, respectivamente).

Os beneficios assistenciais, que compreendem as despesas com o Programa de Transferéncia
de Renda — Bolsa Familia, a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS e a Renda Mensal Vitalicia,
apresentaram crescimento de 17,0% em relagdo a proposta orcamentaria de 2008, mas se mantiveram
estaveis como proporcao do PIB, no patamar de 0,9%.

As despesas com abono salarial e seguro desemprego, no ambito do Ministério do Trabalho,
passou de 0,6% do PIB, no PLOA 2007, para 0,8% do PIB, no PLOA 2009, com crescimento nominal de
27,3% da proposta de 2008 para a de 2009'. Esses percentuais de crescimento foram os maiores em
relagdo ao conjunto das outras despesas, que se manteve, em média, em 17,8 %, no PLOA 2009, e
14,2%, no PLOA 2008. Explicam tal comportamento o crescimento da formalizacado do mercado de
trabalho, maior rotatividade dos postos de trabalho e os aumentos reais do valor do salario-minimo.

O item “Outros Custeios” compreende as despesas de manutencao e operacao de importantes
programas finalisticos do governo, nas areas de educacao, salde, defesa nacional e outros. A tabela a
seguir elenca as principais fungdes contempladas nesse sub-grupo de despesas correntes:

7 Houve aceleragdo no crescimento nominal dessas despesas, ja que a variagdo do PLOA 2007 para o PLOA 2008 foi de 22,6%.
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OUTROS CUSTEIOS, POR FUNCAO
PLOA 2007 A 2009

R$ milhdes

PLOA 2007 PLOA 2008 PLOA 2009

Funcao o o % var o % var

Valor /oPIB Valor /0PIB 2008/07 Valor /oPIB 2009/08
Salde 35.089,3 1,4/ 40.075,0 1,5 14,2 45.530,7 1,4 13,6
Educagdo 10.046,3 0,4 13.834,4 0,5 37,7 17.944,9 0,6 29,7
Defesa Nacional 4.179,2 0,2 5.875,1 0,2 40,6 6.940,9 0,2 18,1
Adminstragao 3.797,5 0,1 4.519,5 0,2 19,0 4.985,8 0,2 10,3
Demais Fungdes 22.600,9 0,9 29.887,0 1,1 32,2 33.082,8 1,0 10,7
Total 75.713,3 3,0 94.191,1 3,4 24,4 | 108.485,1 3,4 15,2

Fonte: SIAFI/SIDOR/SIGA BRASIL

As agOes de saude respondem por 42% do total de recursos em “Outros Custeios”, tendo
apresentado crescimento de 13,6% no PLOA 2009 em relacdo a proposta orcamentaria de 2008. Como
proporcao do PIB, observa-se elevacao de 1,37% para 1,43%. Os recursos se destinam basicamente ao
custeio do SUS (R$ 34,0 bilhdes) e a provisao de medicamentos para DST/AIDS (R$ 3,4 bilhoes),
consideradas despesas obrigatorias.

O segundo grande grupo de despesas em “Outros Custeios” incide sobre acdes de educagao
(R$ 17,9 bilhdes), que apresentaram a maior variacao percentual do grupo em relacao ao PLOA 2008
(+30%). Esse crescimento se expressa também como proporgao do PIB, tendo o custeio da educacdo
passado de 0,4% do PIB no PLOA 2007 para 0,6% no PLOA 2009. Tais dotagbes se destinam
principalmente a complementagdo do FUNDEB (R$ 5,1 bilhGes), ensino superior (R$ 4,2 bilhGes) e
alimentacao e transporte escolar (R$ 2,5 bilhdes).

As acOes de defesa nacional compdem o terceiro grupo mais expressivo de “outros custeios”,
tendo sido contempladas no PLOA 2009 com dotacdes de R$ 6,9 bilhdes. Assim como os gastos com
educacdo, esse grupo de despesas apresentou elevacdo nominal superior a media, em relacao ao PLOA
2008 (18,1%, contra uma média de 15,2%), mas mantiveram-se estaveis como proporcao do PIB (0,2%).
Os recursos destinam-se principalmente ao preparo e emprego das forcas armadas (R$ 3,0 bilhGes).

As acdes de administracao, com R$ 5,0 bilhdes (10,3% de aumento em relagdo ao PLOA
2008) referem-se principalmente a administragao tributaria e aduaneira (R$ 1,9 bilhdo) e administracdo
financeira e contabil da Unido (R$ 0,5 bilhdo).

Andlises mais detalhadas sobre a programacdo do PLOA 2009, nas dez areas tematicas em
que se divide a proposta orcamentaria, poderdo ser obtidas nas Notas Técnicas Setoriais, a serem
publicadas em breve pela CMO.

11. Transferéncias a Estados, DF e Municipios

As dotacdes orcamentarias referentes as transferéncias a Estados, DF e Municipios advém da
reparticdao, com os outros entes da Federacao, das receitas arrecadadas pela Unido provenientes do
Imposto de Renda (IR), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre Operagbes
Financeiras sobre o Ouro (IOF — Ouro), Salario-educacdo, Compensacoes financeiras, Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico — Combustiveis (CIDE - Combustiveis) e Imposto Territorial Rural
(ITR). Incluem, também, recursos para o pagamento das despesas com seguranca, salde e educagao do
Distrito Federal, sob responsabilidade da Uniao.

Os recursos destinados a essas transferéncias estdo alocados no Orgdo 73.000 e seguem a
distribuicdo constante da tabela a seguir'®.

'8 Vale lembrar que os valores de transferéncias a estados, DF e municipios, apresentados em tabela do item 2 desta Nota (visao
geral do PLOA 2009) ndo incluem as despesas com GND 1 — Pessoal e Encargos Sociais, constantes do Orgdo 73000.
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O crescimento verificado nas transferéncias dos fundos de participacdo dos estados e
municipios (FPE e FPM), bem como os do FUNDEB, reflete o crescimento verificado na arrecadacao da
Unido dos impostos geradores dessas transferéncias.

Cabe aos Estados e ao Distrito Federal parcela de 29% do produto da arrecadagao da CIDE -
Combustiveis'®. Como, no PLOA 2009, o total da CIDE é de R$ 3.691,5 milhdes, constata-se que a previsdo
de transferéncia de R$ 1.071,9 milhdes dos recursos da CIDE estd de acordo com o mandamento
constitucional.

TRANSFERENCIAS A ESTADOS, DF E MUNICIPIOS

R$ milhdes
Item PLOA 2008 LOA 2008 PLOA 2009

Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB

Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) 34.638,1 12,6 36.691,3 13,0 42.587,4 13,4
Fundo de Participacio dos Municipios (FPM)' 37.860,2 13,8 40.104,5 14,2 46.549,0 14,6
Transferéncias ao FUNDEB 17.323,0 6,3 18.327,2 6,5 23.621,0 7,4
Transferéncias aos Municipios - ITR? 165,7 0,1 165,7 0,1 177,3 0,1
Transferéncias a Estados e DF - Esportes 60,2 0,0 60,2 0,0 66,8 0,0
Fundo Constitucional do DF? 6.536,7 2,4 6.538,9 2,3 7.842,9 2,5
Compensagoes Financeiras 14.941,6 5,4 16.312,9 5,8 20.668,1 6,5
Salario-Educacdo 5.257,3 1,9 5.257,3 1,9 6.412,2 2,0
Compensagdo das Exportages? 3.542,6 1,3 3.542,6 1,3 3.510,0 1,1
CIDE - Combustiveis 1.987,7 0,7 1.980,3 0,7 1.071,9 0,3
Outras Transferéncias 5.400,0 2,0 5.581,6 2,0 6.075,2 1,9
TOTAL 127.713,0 46,5 134.562,5 47,7 158.581,9 49,8

Fonte: LOA 2008/PLOA 2009
1- N&o considera transferéncia ao FUNDEB.
2 -Inclui valores referentes a despesa com pessoal.

Quanto as transferéncias para o DF, a matéria esta disciplinada pela Lei n® 10.633, de 27 de
dezembro de 2002, que instituiu o Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF?°. O art. 2° dessa Lei
estabelece que o aporte anual de recursos orcamentarios destinados ao FCDF sera corrigido anualmente
pela variagao da receita corrente liquida — RCL da Unido. Seu §1° determina que, para efeito de calculo da
variacdo, sera considerada a razdo entre a RCL realizada no periodo de doze meses encerrado em junho
do exercicio anterior ao do repasse do aporte anual de recursos, com o periodo de doze meses encerrado
em junho do exercicio anterior.

A variacdao no periodo foi de 18,9%, pois a RCL correspondeu a R$ 358.406,1 milhdes, no
periodo de julho de 2006 a junho de 2007, atingindo R$ 426.220,1 milhGes, no periodo de julho de 2007 a
junho de 2008. Aplicando o percentual sobre a dotagao do PLOA 2008 (R$ 6.536,7 milhdes) verifica-se que
a dotacdo de R$ 7.842,9 milhGes, constante no PLOA 2009, atende aos critérios estabelecidos na lei.

12. Investimentos (GND 4)

12.1. Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social

As despesas alocadas em Investimentos (GND 4) representam as dotagbes para o
planejamento e a execugdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imdveis considerados
necessarios a realizacao destas ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisigdo de
instalagbes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresas que
nao sejam de carater comercial ou financeiras (§ 4° do art 12 da Lei n® 4.320/64).

9 Art. 159, III, da Constituicdo Federal, com a redacdo da Emenda Constitucional n® 44, de 30 de junho de 2004.

20 0 FCDF tem por finalidade atender o disposto no art. 21, XIV, da Constituicdo Federal, que atribui a Unido a competéncia para
organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao DF para a execugdo de servigos publicos, por meio de fundo préprio.
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A tabela a seguir demonstra a evolucao dos investimentos dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social nos Ultimos quatro anos.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE

R$ milhdes
2006 2007 2008 2009
Autorizado Liquidado Autorizado Liquidado PL Autorizado PL

26.156,0 19.606,6 42.067,8 34.010,9 28.790,0 42.220,1 37.991,8
Fonte: SIAFI e PLOA 2009

No PLOA 2009, o montante de R$ 38,0 bilhdes alocados em investimentos encontra-se
regionalizado da seguinte forma:

INVESTIMENTOS
(POR REGIAO)

R$ milhGes

Regidao PL
Centro Oeste 2.967,3
Nacional 16.808,2
Nordeste 7.341,9
Norte 2.837,3
Sudeste 5.684,9
Sul 2.352,2
TOTAL 37.991,8

Fonte: SIGA Brasil

Destaca-se, conforme ja ocorreu em anos anteriores, uma forte concentracdo dos
investimentos nas rubricas Nacionais, bem como uma concentracao proporcionalmente mais alta de
investimentos nas Regides Norte e Centro-Oeste, por conta, no PLOA 2009, da construcdo dos anéis
logisticos em Goias e Tocantins (PAC). Vale lembrar que as acdes que abrangem mais de uma regiao sdo
sempre classificadas como Nacional.

O valor dos investimentos previstos no PLOA 2009 corresponde a apenas 3,6% do total dos
orcamentos fiscal e da seguridade social (descontado o refinanciamento). Isso demonstra que, nado
obstante os esforgos empregados pelo Governo Federal em alavancar essas despesas, a pega orcamentaria
ainda esta longe de contemplar de forma adequada os investimentos necessarios a reducao dos gargalos
de infra-estrutura que atualmente impedem um maior desenvolvimento econémico do Pais.

Cabe destacar que a atuacao do Congresso Nacional tem sido fundamental para o
aprimoramento das propostas orcamentarias, no que diz respeito as destinacdes de recursos para
investimentos. A tabela abaixo mostra o incremento havido para essas despesas nos ultimos anos:

INVESTIMENTOS
INCREMENTO DAS DOTACGES PELO CONGRESSO
R$ milhdes
LOA PL Autografo Var. %
2005 11.468,7 21.356,6 86,2
2006 14.329,8 21.240,9 48,2
2007 16.158,6 27.335,2 69,2
2008 28.790,0 37.883,0 31,6

Fonte: SELOR

Para 2009, espera-se manutencdo dessa tendéncia, pois ha reserva de R$ 4,5 bilhdes na
proposta, destinados ao acolhimento de emendas parlamentares, que prioritariamente sdo direcionadas
para essa finalidade. Além disso, eventuais aportes decorrentes de correcdo nas estimativas de receitas,
assim como do remanejamento de recursos alocados a outros fins, também podem ser canalizados para
investimentos.
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Mesmo priorizando a alocacao de recursos em investimentos, a participacao do Congresso
Nacional na definicdo das prioridades na execucao de investimentos é pequena. O Executivo, por meio de
planos paralelos as leis orcamentdrias, a exemplo do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC,
escolhe, dentre as dotagGes orcamentarias, quais investimentos serdo executados. Como pode se observar
na tabela a seguir, cerca de 52% do total dos investimentos previstos no PLOA 2009 estdo vinculados ao
PAC e ao PPI. Esses investimentos sao analisados nos itens 12.3 e 12.4 desta Nota.

INVESTIMENTOS - ORGAMENTO DA UNIAO
PARTICIPAGAO - PAC E PPI

R$ bilhdes
INVESTIMENTOS 2005 2006 2007 2008 2009
Liquidado Liquidado Liquidado PL Autoriz.1 PL
PPI 33 2,3 8,3 12,3 12,6 15,1
PAC - excluindo PPI - - 4,9 1,7 33 4,9
Demais Investimentos 13,9 17,2 20,8 14,8 26,2 17,9
Total 17,2 19,5 34,0 28,8 42,1 37,9

Fonte: SIAFI e PL 38/2008 - CN
1 Os valores informados pelo SIAFI diferem das informagdes prestadas pela Mensagem do PLOA 2009, apresentadas em tabela do item 12.3 desta Nota
Técnica.

12.2. Orcamento de Investimentos das Empresas Estatais

A Constituicdo Federal estabelece um Unico orcamento, dividido em trés partes — o Orcamento
Fiscal, o da Seguridade Social e o de Investimento das Empresas Estatais. No que diz respeito ao volume
de recursos, o Orcamento de Investimento tem assumido papel de destaque nos ultimos anos, chegando a
superar o montante de dotacdes que os orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, juntos, destinam a esse
fim.

O universo de empresas estatais do Governo Federal é composto por 110 empresas
acompanhadas pelo Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — DEST/MPOG, das quais 20 sdo dependentes do Tesouro Nacional (e
por isso integram o0s orcamentos Fiscal e da Seguridade Social); 68 participam do Orgamento de
Investimento; e 22 sao somente acompanhadas pelo DEST mediante a apresentacao do Programa de
Dispéndios Globais — PDG. Ressalte-se que as empresas estatais que compdem o Orcamento de
Investimento sdo também controladas mediante a apresentagdo do PDG ao DEST.

No PLOA 2009, estao alocados R$ 79,7 bilhdes no Orcamento de Investimento das Empresas
Estatais, o que representa um crescimento de cerca de 28% em relacao ao PLOA 2008.

ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS ESTATAIS

POR ORGAO
R$ mil
ORGAO VALOR

20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA 155.920,5
22000 - MINISTERIO DA AGRIC., PECUARIA E ABASTECIMENTO 12.871,0
24000 - MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 13.200,0
25000 - MINISTERIO DA FAZENDA 3.782.859,5
28000 - MINISTERIO DO DESENV., IND. E COMERCIO EXTERIOR 193.222,0
32000 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 73.380.324,9
33000 - MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 60.000,0
36000 - MINISTERIO DA SAUDE 144.165,7
39000 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES 40,0
41000 - MINISTERIO DAS COMUNICAGOES 770.000,0
52000 - MINISTERIO DA DEFESA 1.189.290,0
TOTAL 79.701.893,6

Fonte: PLOA 2009
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As fontes de financiamento do Orcamento de Investimento das Estatais sdo: recursos proprios
(R$ 59,64 bilhdes), aportes de outras empresas estatais (R$ 7,2 bilhdes), aumento do patrimonio liquido
das empresas (R$ 5,1 bilhdes) e operacoes de crédito (R$ 4,5 bilhdes).

Destacam-se, nesse Orgamento, os programas do Ministério das Minas e Energia, cujas agoes
relacionadas com petroleo e derivados (Grupo Petrobras) totalizam R$ 65,5 bilhdes, e as relativas a
produgdo, geragao e distribuicdo de energia elétrica (Eletrobras), cujas acdes montam a R$ 7,9 bilhdes e
representam, juntas, 92% de todo o investimento das estatais para 2009.

Merecem destaque, também, os recursos alocados pelos bancos publicos e agéncias
financeiras oficiais de fomento, subordinados ao Ministério da Fazenda, no valor de R$ 3,7 bilhdes, e pela
INFRAERO, subordinada ao Ministério da Defesa, no montante de R$ 1,1 bilh3o.

Os programas que mais se destacam no Orcamento de Investimentos no PLOA 2009 s3o:

a) 0286 - Oferta de Petrdleo e Gas Natural - R$ 29,2 bilhdes;

b) 0288 - Refino de Petrdleo - R$ 18,2 bilhdes;

c) 0282 - Atuacdo Internacional na Area de Petrdleo — R$ 6,7 bilhdes;

d) 0807 - Investimento das Empresas Estatais em Infra-Estrutura de Apoio - R$ 4,6 bilhdes;
e) 1045 - Brasil com Todo Gas — R$ 3,4 bilhdes;

f) 0296 - Energia nas Regides Sudeste e Centro-Oeste — R$ 3,0 bilhdes;

g) 0290 - Transporte de Petrdleo, Derivados, Gas Natural e Biocombustiveis — R$ 2,9 bilhGes.

Cumpre chamar atencdo para o fato de que essas despesas nao sdo registradas no SIAFI ou
em sistema de acesso publico, o que dificulta o acompanhamento de sua execucdo orcamentdria pela
sociedade ao longo do ano. Esse fato contribui inclusive para o baixo interesse dos parlamentares em
apresentar emendas que modifiguem a programacdo dessas empresas, quando da apreciacdo das
propostas orcamentarias no Congresso Nacional. Considerando-se os expressivos recursos envolvidos,
devem-se buscar formas de aprimorar a participacao do Congresso na definicdo e execucdao das agbes
constantes do orgamento de investimento.

12.3. Programa de Aceleracao do Crescimento- PAC

O Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, anunciado em janeiro de 2007, previu
despesas de R$ 503,9 bilhGes nos exercicios de 2007 a 2010, envolvendo recursos publicos e privados,
para aplicagdo em acdes de logistica, energia e infra-estrutura social.

No primeiro ano de execucao do PAC (2007), foram selecionadas pelo Poder Executivo, para
compor esse Programa, acoes dentre os investimentos constantes da lei orgamentaria que ja se encontrava
em execugao, no total de R$ 18,0 bilhdes, no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, e R$ 27,1 bilhdes,
no Orcamento de Investimentos das Estatais. Foram executadas (liquidadas) 73,3% das dotagdes para
essas agbes, em niveis superiores a média dos demais investimentos constantes do orcamento, que foi de
cerca de 60%.

A Mensagem que encaminha o PLOA 2009 informa que, no ambito do orcamento fiscal, o PAC
prevé recursos de R$ 18,0 bilhdes em 2008 e de R$ 21,2 bilhdes em 2009 (sendo R$ 20,0 bilhGes para
investimentos, R$ 0,7 bilhdo para inversdes financeiras e R$ 0,5 bilhdo para despesas correntes). Para o
orcamento de investimento das empresas estatais, o PAC prevé valor de R$ 27,2 bilhdes em 2008 e de R$
50,1 bilhdes em 2009, com destaque para os projetos de infra-estrutura energética. Segundo informagGes
complementares da SOF/MPOG, as dotacbes do PAC representam 14,5% do total das despesas
discricionarias do Governo Central.

A tabela a seguir demonstra a alocacdo do PAC, no PLOA 2009, por setor, no Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social.
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Por forca da LDO 2009 (art. 79, § 79), as agbes do PAC, integrantes dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social, constarao do SIAFI, de forma que possibilite sua identificacao durante a execucao
orcamentdria. Porém, a maior parte, cerca de 63% do PAC, consta do Orcamento de Investimento das
Empresas Estatais, cujas informagbes de execucao nao sao registradas no SIAFI, ou em outro sistema de
acesso publico, o que dificulta seu acompanhamento.

PROGRAMA DE ACELERAGCAO DO CRESCIMENTO — PAC
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE POR SETORES

R$ milhdes
Setores Dotagdo 2008 PLOA 2009
Infra -Estrutura Logistica 9.502 10.418
Adequacdo/Construgdo de Rodovias 3.699 3.452
Manutencdo e Recuperacdo de Rodovias 2.898 3.012
Aeroportos 1042 475
Seguranca de V6os - SISCEAB 0 278
Portos 557 700
Ferrovias 686 1.895
Hidrovias e Eclusas 256 142
Estudos, Pesquisas e Sistemas de Pesagem de Veiculos 362 463
Infra -Estrutura Social e Urbana 8.455 10.780
Saneamento 2.664 3.641
Habitacdo 2.395 3.612
Recursos Hidricos 1090 594
Sao Francisco 1292 2087
Metr6 e Transporte Coletivo de Superficie 483 432
Irrigacdo 530 414
Demais Setores 22 46
Estudos do Setor Energético 22 46
TOTAL 17.979 21.244

Fonte: Min. do Planejamento Orgamento e Gestdo

Outro problema a ser considerado refere-se ao fato de que ndo ha uma lista definida e
publicada das obras que integram o PAC. Isso faz com que a cesta de projetos selecionados possa ser
alterada indiscriminadamente pelo Comité Gestor do PAC, composto apenas pelos ministros da Casa Civil,
da Fazenda e do Planejamento, em prejuizo da transparéncia e sem qualquer participacdo do Congresso.

Considera-se, por fim, elevada a autorizacao constante do texto do PLOA 2009 (art.4°, XXIV)
que autoriza a suplementacdo de agdes do PAC, classificadas com identificadores de resultado primario “1”
ou “2”, identificadas no SIAFI, até o limite de 30% de cada agdo, mediante o cancelamento de até 30% de
cada acdo orcamentaria, também identificada no SIAFI como integrante desse Programa.

12.4. Projeto Piloto de Investimentos Publicos- PPI

O Projeto Piloto de Investimentos Publicos — PPI, instituido pelo Governo Federal em 2005,
teve o propodsito de estabelecer uma agenda de investimentos publicos em infra-estrutura, necessarios a
obtencdo de maiores taxas de crescimento do PIB. Tais investimentos, que até ent3o se encontravam
refreados pela politica de geracdo de superavits primarios, foram alavancados a partir da adogdo do
expediente de se deduzir, do calculo do resultado primario, o pagamento das despesas realizadas no
ambito do PPI.

Inicialmente, foram selecionados 97 projetos, principalmente no setor de transportes. Ainda
em 2005, o numero de projetos no ambito do PPI foi aumentado para 132 e os respectivos recursos
orgamentarios foram autorizados em R$ 2,8 bilhGes.

Em 2006, o PPI relacionou 115 projetos, com recursos correspondentes a R$ 3,0 bilhdes. No
ano seguinte, o PPI saltou para 191 projetos. Vale lembrar que a LDO 2007 autorizava reducao do
superavit em até R$ 11,3 bilhGes para investimentos no ambito do PPI. No entanto, os valores
correspondentes ao pagamento desses investimentos reduziram apenas marginalmente o superavit
primario realizado naquele ano.
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As LDOs 2008 e 2009 autorizam, respectivamente, reducdo do superavit primario, para o
pagamento de investimentos do PPI, em até R$ 13,8 bilhdes, para 2008, e em até R$ 15,6 bilhdes, para
2009. O PLOA 2009 prevé 439 projetos do PPI, sendo 326 na area de transportes (Ministério dos
Transportes), 37 na area de integracdo nacional (Ministério da Integracao Nacional) e 76 na infra-estrutura
urbana (Ministério das Cidades).

Vale destacar que, com a ampliacdo do valor previsto para o PPI de 2005 até 2009, diversos
investimentos que ja constavam das leis orcamentarias foram reclassificados como integrantes do PPI.
Com isso, a quase totalidade do GND 4 dos Ministérios dos Transportes e da Integracao Nacional compdem
o PPI, conforme demonstrado a seguir:

ORGAOS EXECUTORES DO PPI — INVESTIMENTOS TOTAIS

R$ mil

ORGAO PPI DEMAIS TOTAL
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 8.964.650,0 341.382,2 9.308.032,2
96,31% 3,69% 100,0%
MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL 3.095.000,0 223.568,6 3.324.568,6
93,1% 6,9% 100,0%
47,51% 52,49% 100,0%

Fonte: SIGA Brasil

Aqui cabem também as observacOes feitas sobre o PAC, no que diz respeito a elevada
autorizacdo para abertura de créditos suplementares, sem necessidade de autorizagdo do Congresso. O
PLOA 2009 prevé o remanejamento de até 30% do montante de dotacdes destinada ao PPI.

Além disso, como o superavit primario obtido pela programacdo orcamentaria ja considera a
dedugdo das dotacdes do PPI, quando o Executivo, no curso da execucao do orcamento, realiza
pagamentos do PPI e ndo os abate da meta (nos Ultimos exercicios essa reducdo foi insignificante), isso
acarreta contingenciamento dos outros investimentos programados na lei orcamentaria, reduzindo a
capacidade de investimento naquele ano.

Importante observar que o demonstrativo das Necessidades de Financiamento do Governo
Federal, constante do PLOA 2009, na apuragao do resultado nominal, ndo considera os gastos do PPI como
de fato sdo: despesa primaria. Isso leva a falsa idéia de que a variagdo da divida seja menor do que de
fato é. Por esse motivo, questiona-se a apresentagao da meta de superavit primario excluindo as despesas
referentes ao PPI, uma vez que, tecnicamente, o resultado nominal deve corresponder a efetiva variacdo
da divida.

13. Inversoes Financeiras (GND 5)

De acordo com a Lei n°® 4.320/64 (art. 12, §59), classificam-se como Inversdes Financeiras
(GND 5) as dotacdes destinadas a: aquisigao de imdveis, ou de bens de capital ja em utilizacdo; aquisicdo
de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas,
quando a operagao nao importe aumento de capital; e constituicdo ou aumento do capital de entidades ou
empresas que visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancarias ou de seguros.
Sdo classificadas, ainda, como inversdes, as despesas com o cumprimento de sentencas judiciais
transitadas em julgado de processos que envolvam demandas relativas as ocorréncias antes mencionadas.

As inversdes financeiras sdo alocadas nos Orgdos Orcamentdrios constantes da tabela a
seguir:
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INVERSOES FINANCEIRAS POR ORGAO ORCAMENTARIO
R$ mil
2006 2007 2008 2009

Liquidado Liquidado PL Autorizado PL
M. da Agricultura e Abastecimento 939.062 655.530 2.400.010 2.400.010 2.300.000
M. do Trabalho e Emprego 7.628.057 8.271.227 9.250.829 9.459.262  11.122.679
M. do Desenvolvimento Agrario 1.487.539 1.511.100 1.242.800 1.242.800 1.344.925
M. da Integracao Nacional 4.727.047 5.414.748 5.918.990 6.261.916 7.428.652
Operacoes Oficiais de Crédito 11.926.056 7.625.204 17.101.098  15.574.621  18.713.735
Outros 612.374 7.288.648 2.029.004 2.047.534 2.045.957
Total 27.320.135 30.766.457 37.942.731 36.986.143 42.955.948

Fonte: PLOA 2009

Esses valores destinam-se as seguintes finalidades:

e no Ministério da Agricultura, por intermédio da CONAB, para formacao de estoques
reguladores dentro da politica de Garantia de Pregos Minimos;

e no Ministério do Trabalho, no ambito do FAT, para financiamento de programas de
desenvolvimento econ6mico a cargo do BNDES.

¢ no Ministério do Desenvolvimento Agrario, para aquisicdo de alimentos de agricultores
familiares, por intermédio do INCRA;

¢ no Ministério da Integracdo Nacional, para aporte ao FNO FNE e FCO;

e nas Operacbes Oficiais de Crédito, para concessdo de crédito e subvencdes no setor
agricola e de financiamentos pelos fundos Funcafé, Fiees, FND, FMM, Funttel, Fungetur,
FNDCT, FNHIS, Fundo Nacional da Cultura.

Cabe alertar ainda que, embora as Inversdes Financeiras sejam despesas tipicamente
financeiras, ha um volume expressivo de recursos classificado como despesas primdrias e que, portanto,
interferem no calculo do Resultado Primario. No PLOA 2009, do total de R$ 42,9 bilhdes classificados como
inversdes financeiras, R$ 3,3 bilhGes (cerca de 8%), constituem despesas primarias com as seguintes
destinagdes:

INVERSOES FINANCEIRAS (RP 1 e 2)

R$ mil
Item de Despesa PLOA 2009
Cumprimento de Sentengas Judiciais 351.031
Aquisicdo de Imdveis 1.030.773
Participacdo da Unidao no Capital de Empresas 1.733.086
Outros 188.124
Total 3.303.014

FONTE: PLOA 2009

14. Despesas com Juros e Amortizacoes (GNDs 2 e 6)

14.1. Estoque e Administracao da Divida Publica Mobiliaria Federal

Um dos parametros mais relevantes para a fixacdo dos montantes de juros e amortizagdo na
lei orgamentaria anual é estoque bruto da divida da Unido. Nesse estoque, merece destaque o volume da
Divida Publica Mobilidria Federal Interna — DPMFi, que constitui instrumento basico de gestdo da divida de
responsabilidade do Governo Central, determinante da evolucdo de sua composicao, prazos e riscos.

Os valores que serviram de base para a estimativa das despesas com o servigo da DPMFi para
cada exercicio, apresentados nas InformagGes Complementares que acompanham o PLOA 2009, estdo
relacionados a seguir:
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ESTOQUE DA DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL INTERNA
R$ bilhdes
Divida Publica Federal Dez/2005 Dez/2006 Dez/2007 Dez/2008  Dez/2009
Div. Mob. Fed. Interna - DPMFi 1.231,4 1.375,4 1.571,5 1.750,7 2.013,9
- em mercado 954,9 1.077,6 1.210,9 1.293,8 1.481,3
- na carteira do Bacen 276,5 297,8 360,6 456,9 532,6

Fonte: Informacdes Complementares PLOA 2009.

Os crescentes estoques da DPMFi refletem a incorporacdo de passivos contingentes, novas
emissOes para a cobertura de programas especificos e, principalmente, a apropriagdo de juros ao principal
da divida.

Além da dimensdo do estoque, é preciso levar em conta a estratégia de administracdo e as
expectativas do mercado, que influenciam o prazo de maturacao e a composigao da divida, os quais, por
sua vez, definem o volume de despesas em cada ano. De acordo com a Mensagem Presidencial, a
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, érgao gestor da divida da Unido, vem se empenhando em melhorar
a composicao e o prazo de maturacao da divida.

No que se refere a composigdo, verifica-se que, entre dezembro de 2006 e dezembro de
2007, aumentou a participacdo de titulos prefixados (de 36,1% para 37,3%)%, a0 mesmo tempo em que
reduziu o montante de titulos vinculados ao cambio (de 1,3% para 0,9%) e a taxa Selic (de 37,8% para
33,4%). A STN tem como estratégia manter essas tendéncias, na medida em que uma maior participacdo
de titulos prefixados ameniza o impacto de eventuais modificacdes nas taxas de juros e no cambio.

Com relacdo aos prazos de maturagao da divida, cabe destacar que, mesmo com a elevagao
da participacdo dos titulos com rentabilidade prefixada (que normalmente sao de menor prazo, dado que
transferem aos credores os riscos de mudancas na politica monetaria e cambial), verifica-se uma elevacao
no prazo médio da DPMFi, com conseqliente queda no percentual vincendo em 12 meses. Entre dezembro
de 2006 e dezembro de 2007, esse prazo passou de 31,1 meses para 36,5 meses, fazendo com que o
percentual vincendo em 12 meses passasse de 35,7% para 30,2%.

A despeito desses avancos, verifica-se, no PLOA 2009, elevacdo na previsao de despesas com
o refinanciamento (de R$ 416,3 bilhdes em 2008 para 525,5 bilhdes em 2009), o que se explica pelo
crescimento observado no estoque da divida bruta.

14.2. O Servico da Divida Publica Federal no Orcamento

Os desembolsos com o servigo da divida no orgamento sao representados pelos juros (pagos
periodicamente ou no vencimento da respectiva operacdo de crédito) e pela amortizagdao do principal
corrigido (pago no vencimento da operacdo de crédito). Dessa forma, incluem-se em cada lei orcamentaria
as previsoes de desembolsos decorrentes do vencimento (maturagao) de parcela da divida bruta da Unido.
Note-se que o universo de abrangéncia restringe-se apenas a divida da Unido (e ndo do setor publico como
um todo) e que o conceito relevante € o da divida bruta (e ndo da divida liquida).

No PLOA 2009, podem-se identificar essas despesas selecionando-se o GND 2 (Juros e
Encargos da Divida) e o GND 6 (Amortizacdo da Divida) da programacao.

14.3. Juros e Encargos Sociais (GND 2)

Os juros no orcamento, estimados pela STN e pela Secretaria de Orcamento Federal - SOF,
constam da tabela abaixo:

' Tabela 8 da Mensagem - “Resultados para a DPFMi”
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JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA NO ORCAMENTO
R$ bilhdes
Ano Valores
2006 (Liquidado) 151,0
2007 (Liquidado) 140,0
2008 (Autorizado) 152,2
2009 (PL) 127,1

Fontes: SIAFI e PLOA 2009

Observa-se que os dados acima divergem sensivelmente daqueles constantes da Mensagem
Presidencial, a qual registra os seguintes valores no demonstrativo de Resultados Primario e Nominal do
Governo Federal:

JUROS NOMINAIS

R$ bilhGes
Ano Valores
2006 (Realizado) 125,8
2007 (Realizado) 119,4
2008 (Reprogramado) 104,1
2009 (Previsto) 134,3

Fonte: Mensagem Presidencial PLOA 2009

Isso ocorre porque tais numeros sao apurados com base em metodologias distintas. No
primeiro caso, deseja-se fixar a autorizacao legal necessaria para o pagamento dos juros e encargos
relativos a parcela da divida bruta da Unido que vencera ao longo do exercicio financeiro. Desse modo, 0s
juros estimados pela STN e SOF sdo: reais, apurados pelo regime de caixa, brutos e calculados tomando-
se por base o montante da divida publica bruta de responsabilidade do Tesouro Nacional.

No segundo caso, deseja-se medir a contribuicdo dos juros para o resultado fiscal do setor
publico, expresso nas suas necessidades de recursos liquidos para o financiamento do déficit nominal.
Nessa metodologia, os juros, apurados pelo Banco Central, s3o: nominais, aferidos pelo critério de
competéncia, liquidos e calculados tomando-se por base a divida liquida do governo central. Os valores
estimados para 2009 refletem o patamar de juros basicos que remunera os titulos e a elevagdo do estoque
da divida.

14.4. Amortizacao da Divida (GND 6)

O PLOA 2009 reflete, quanto as despesas com amortizacdo, a elevacdo do estoque da divida
bruta, trazendo significativo aumento das expectativas de desembolsos para o prdximo exercicio, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

DESPESAS COM AMORTIZAGAO DA DIVIDA

R$ bilhdes
Ano PLOA 2009
2006 (Liquidado) 497,8
2007 (Liquidado) 471,9
2008 (Autorizado) 504,5
2009 (PL) 631,7

Fonte: PLOA 2009
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Na amortizacdo da divida no PLOA 2009 estdo alocadas as seguintes fontes:

AMORTIZACAO POR FONTE

R$ mil

FONTE PLOA 2009
100 Rec. Ordinarios 11.432,514
129 Rec. De Conces. E Permis 1.000.000
132 Juros Mora Rec. Ad. Pelo MF 8.719
143  Tit. Resp. T.N. — Ref. Div. Mob. Fed. 525.546.563
144  Tit. Resp. Tes. Nac. — Out. Aplic 21.810.000
152 Result. Bacen 23.377.000
159 Op. Créd. — Ret. Ref. Div. Méd. L.P 12.068.339
162 Ref. Patrim. — Alien. De Bens 320.372
171  Op. Créd. Bea/bib 1.083.992
173  Op. Créd. — Ret. C. — Est. e Munic. 24.232.939
174 Taxas e Multas pelo P. Policia 1.058
186 Outras receitas Originarias 253.146
197 Dividendos — Unigo 10.543.209
TOTAL 631.677.752

Fonte: PLOA 2009

Como se pode observar na tabela acima, a maior parte dos recursos utilizados na amortizagao
da divida é proveniente de novo endividamento, identificado pela Fonte 143 (Titulos de Responsabilidade
do Tesouro — Refinanciamento da Divida Mobilidria Federal), que representa a mera rolagem da divida.

15. Reserva de Contingéncia (GND 9)

A reserva de contingéncia, de acordo com o que dispde o art. 59, III, da LRF, devera constar
da lei orcamentaria com o objetivo de atender, exclusivamente, aos passivos contingentes e a outros riscos
e eventos fiscais imprevisiveis. A LDO 2009 define o montante minimo da reserva, calculado com base na
receita corrente liquida - RCL, e a forma de utilizacdo desses recursos.

No PLOA 2009, podem-se identificar dois tipos de reserva de contingéncia:

a) reserva de contingéncia geral, que soma R$ 9.054,4 milhdes, calculada com base no art. 13
da LDO 2009, equivalente a 2% da RCL estimada no PLOA, sendo metade considerada
despesa primaria, pertencente ao 6rgao 90.000 — Reserva de Contingéncia — GND 9; e

b) outras reservas, constituidas a conta de receitas prdéprias e vinculadas, sob
responsabilidade de diversos 6rgaos, no total de R$ 18.370,9 milhdes.

A parcela da reserva de contingéncia geral correspondente a 1% da receita corrente liquida,
classificada como despesa primaria, no valor de R$ 4.527,2 milhGes, sera utilizada para o atendimento de
emendas parlamentares durante o processo de apreciagao da proposta orcamentaria no Congresso
Nacional. Esse valor é R$ 615,7 milhdes superior ao constante do PLOA 2008.

A parcela restante da reserva de contingéncia geral, também correspondente a 1% da RCL,
mas classificada como despesa financeira, ird constituir reserva de contingéncia na LOA 2009, disponivel
para o atendimento de despesas imprevistas ou insuficientemente dotadas naquele exercicio.

Observe-se, no entanto, que esses recursos nao poderao ser utilizados para os fins
preconizados na LRF. Por estar classificada como despesa financeira, essa reserva ndo podera financiar
despesas primarias sem que o valor do superavit primario, constante da lei orcamentaria, seja alterado.
Dessa forma, como a compensacdo com outras fontes primarias é imprescindivel para se manter inalterada
a meta de resultado primario, pode-se considerar essa reserva uma ficgdo, pois ndo tera utilidade em
atender ao que a LRF prevé. Entende-se, exatamente por isso, que nao se deveria admitir, na LDO, a
classificagdo da reserva de contingéncia como despesa financeira, pois isso ndo atende a finalidade
prevista na LRF, inviabilizando sua utilizagdo no atendimento de despesas primarias relativas a passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos no orcamento.

As outras reservas, constituidas a conta de receitas préprias e vinculadas, sob
responsabilidade de diversos d6rgaos, também foram classificadas como despesas financeiras e, pelo
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mesmo motivo, ndo poderdo ser utilizadas para financiar despesas primarias. E admissivel que se
constituam reservas, no ambito do 6rgdo, da entidade ou do fundo de vinculagdo, para atender passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos. No entanto, ao classifica-las como despesas
financeiras, esse objetivo é modificado, a revelia da legislacdo que as vincula, contribuindo, agora, para a
producao de resultados fiscais.

A partir dos dados apresentados na tabela a seguir, verifica-se que, entre os 6rgaos que tém
recursos alocados na reserva de contingéncia, os Ministérios das Minas e Energia, do Meio Ambiente e da
Defesa participam, principalmente, com a fonte 142 — CompensacOes Financeiras pela Exploracao de
Petrdleo ou Gas. Ja o Ministério das Comunicacdes participa com a fonte 174 — Taxas e Multas pelo
Exercicio do Poder de Policia, derivada da atuacao da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL.

RESERVA DE CONTINGENCIA - GND 9

R$ milhGes
Item PLOA 2007 LOA 2007 PLOA 2008 LOA 2008 PLOA 2009
A - Geral - 1% RCL - Primaria 3.542,5 3.911,5 4.527,2
B - Geral - 1% RCL - Financeira 3.542,5 4.809,9 3.911,5 5.115,2 4.527,2
C - Receitas Proprias e 17.759,0 18.317,0 12.757,6 14.376,9 18.370,9
Ministério das Minas e 4.779,5 4.266,6 4.347,7 4.880,6 6.821,0
Fonte - 142 4.366,5 3.553,6 3.960,4 4.414,1 6.409,2
Fonte - 172 123,8 123,8 157,1 162,3 134,3
Fonte - 174 173,8 173,8 183,2 206,8 223,4
Demais Fontes 415,4 47,0 97,5
Ministério das 2.950,7 3.191,1 2.262,2 3.135,4 4.812,6
Fonte - 129 290,8 290,8 137,9 673,2 989,2
Fonte - 172 784,7 784,7 679,6 689,8 802,5
Fonte - 174 1.639,5 1.444,7 1.772,4 2.484,2
Demais Fontes 476,1 476,1 507,5 507,5 536,7
Ministério do Meio 1.349,4 1.036,0 1.092,0 1.226,0 1.785,8
Fonte - 142 925,4 1.694,2
Fonte - 134 80,9 93,2
Demais Fontes - 13,7 -
Ministério da Defesa 1.069,2 861,9 506,1 970,2 1.082,4
Fonte - 142 861,9 486,4 706,0
Demais Fontes 19,7 264,2
Ministério da Ciéncia e 785,2 635,4 - 13,7 -
Fonte - 142 708,0 558,3 - 13,7 -
Fonte - 172 77,2 77,2 - 13,7 -
Demais Orgéos 6.824,9 8.326,0 4.549,6 4.164,8 3.869,1
Total 24.843,9 23.127,0 20.580,6 19.492,1 27.425,3

Fonte: PLOAs 2007, 2008 e 2009

16. Valor do Salario Minimo previsto no PLOA 2009

O PLOA 2009 assegura aumento real do salario minimo equivalente a taxa anual de variagao
do PIB em 2007, segundo dispde o art. 52, I, da LDO 2009. Além disso, prevé a antecipacdo de um més
para a concessao do reajuste em comparagdo com 0 ano corrente, ou seja, de margo para fevereiro,
conforme se verifica nas informacgdes complementares ao projeto de lei.??

Seguindo essa regra, a proposta orcamentdria eleva o saldrio minimo para R$ 464,72
(+11,98%), sendo 5,42% correspondente ao crescimento real do PIB em 2007 e o restante 6,22%,
equivalente a reposicao das perdas inflacionarias.

Observa-se que as despesas que sao afetadas pelo aumento do Salario Minimo estdo orcadas
em R$ 265,0 bilhdes para 2009, conforme demonstrativo a seguir:

2 0opLno 01/2007, em tramitacdo no Congresso Nacional, contempla regra semelhante. Esse projeto assegura, além da reposicao
das perdas inflacionarias calculadas pelo INPC, aumento real equivalente ao crescimento do PIB no ano anterior, bem como a
antecipacdo do reajuste em um més a cada ano, até que o novo valor seja auferido a partir de janeiro.
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PRINCIPAIS DESPESAS AFETADAS POR ALTERAGOES NO SALARIO MiNIMO
R$ milhGes
uo Agdo PLOA/2009
FAT PAGAMENTO DO BENEFICIO ABONO SALARIAL 7.015,77
PAGAMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO 16.477,84
OUTROS PAGAMENTOS DO FAT 855,86
FNAS BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA A PESSOA IDOSA - LOAS 8.171,49
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA A PESSOA COM DEFICIENCIA — LOAS 8.502,46
RENDA MENSAL VITALICIA POR IDADE E POR INVALIDEZ 1.874,51
FRGPS PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS - AREA RURAL 32.602,21
PAGAMENTO DE PENSOES - AREA RURAL 11.782,25
PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS - AREA URBANA 103.643,80
PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS ESPECIAIS 7.546,98
PAGAMENTO DE PENSOES - AREA URBANA 41.691,66
PAGAMENTO DE AUX. DOENCA PREVIDENCIARIO, AUX. DOENCA ACIDENTARIO E AUX. RECLUSAO - AREA 22.732,95
OUTROS PAGAMENTOS DO FRGPS 2.094,10
Total Global 264.991,90

Fonte: PLOA 2009.

De acordo com as informagdes complementares ao PLOA 2009, a concessao de aumento do
salario minimo acima do valor de R$ 464,72 acarretara, para cada R$ 1,00 (um real) a mais, acréscimo de
R$ 251,5 milhdes nessas despesas, e para cada 1% a mais de aumento, acréscimo de R$ 1,0 bilhdo. Em
relagdo as receitas, o aumento de R$ 1,00 (um real) provocara crescimento de R$ 4,5 milhdes na
arrecadacao das contribuicdes previdenciarias e o aumento de 1% elevara estas contribuicoes em R$ 18,6
milhdes.

Com referéncia ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, 0 aumento de R$ 1,00 no
salario minimo eleva a necessidade de financiamento do fundo em R$ 165,2 milhdes. J& o aumento de 1%
no salario minimo provoca crescimento de R$ 685,8 milhdes.

17. Cumprimento de Limites Constitucionais e Legais

17.1. Sadde

A Emenda Constitucional n® 29, de 2000, estabelece que a aplicagdo minima da Unido em
acdes e servicos publicos de salde serd equivalente ao valor apurado no ano anterior, corrigido pela
variacdo nominal do PIB. O art. 52 da LDO 2009 considera como agbes e servicos publicos de saude a
totalidade das dotacdes do 6rgao Ministério da Saude, deduzidos os encargos previdenciarios da Unido, os
servicos da divida, transferéncia de renda a familias e despesas financiadas com recursos do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza.

O PLOA 2009 reserva ao Ministério da Saude recursos da ordem de R$ 59,4 bilhdes, que
representam cerca de 14% do Orcamento da Seguridade Social. Para financiar agdes e servigos publicos de
salde, consoante definigdo da LDO 2009, consignou-se o valor de R$ 54,75 bilhGes. A evolugdo desses
valores, desde 2003, é demonstrada no grafico a seguir:

APLICAGCAO MINIMA EC N229/2000 - DE 2003/2009

54,75 60
48
36
24

R$ bilhoes

12

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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Mantido o conceito de “base mével” contida na Decisdao n® 143/2002 do TCU, pelo qual o
valor despendido (empenhado) em um ano se incorpora a base de calculo do piso de aplicacao do ano
subseqiiente, e considerando uma aplicacdo em salde no exercicio de 2008 préxima ao minimo
constitucional estabelecido — estimado em cerca de R$ 48,6 bilhdes —, constata-se que os R$ 54,7 bilhdes
da proposta atendem ao preceito constitucional, conforme mostrado na tabela a seguir.

ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE — 2006 A 2009

R$ milhGes
Ministério da Saude Exercicios
(Acbes e servigos publicos de saide) 2006 2007 2008 2009
Gastos ¢/ acBes e servicos de saude (a) 40.746,2 44.297.8 48.586.9 54.751,0
Variacdo nominal do PIB, do ano anterior (b) 108,65% 109,68% 112,67%
Piso de aplicacdo calculado para o ano 40.716,2 44.269,9 48.586,9 54.742,4
Diferenca (d) = (a) - () 29,9 27,9 0,0 8,6

Obs: (a) Exercicios de 2006 e 2007 = valores Empenhados; 2008 = valor minimo calculado para o ano; e 2009 = PLOA 2009 ; (b) Variagdo nominal do
PIB do ano anterior (PIB em R$ milhdes: ano de 2005= R$ 2.147.239,0; de 2006=R$2.332.935,5; de 2007=R$ 2.558.821,3; e de 2008=R$
2.883.000,0); (c) piso de aplicagdo calculado.

Com relacao a variacdo nas dotagles dos principais programas da saude relativamente a
dotacdo autorizada para 2008, verifica-se que os maiores acréscimos, em valores absolutos, ocorrem em
“Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada”, que cresceu R$ 1,8 bilhdo (7,1%) e em “Atencao
Basica em Saude”, que aumenta R$ 923,0 milhdes (11,3%). As maiores perdas ocorrem em “Servigos
Urbanos de Agua e Esgoto” e “Drenagem urbana e Controle de Erosao Maritima e Fluvial”, que apresentam
reducao de R$ 92,3 milhdes (10,9%) e R$ 40,8 milhdes (63,0%), respectivamente.

17.2. Educacao

17.2.1. Manutencao e desenvolvimento do ensino

A receita de impostos, deduzidas as transferéncias constitucionais e a parcela destinada a
DRU, estd estimada em R$ 115,0 bilhdes. Desse valor, R$ 20,7 bilhdes (18%) estdo vinculados
constitucionalmente a manutengdo e desenvolvimento do ensino®. Além disso, a arrecadacdo do salario-
educacado, deduzidas as transferéncias legais a estados e Distrito Federal, estimada em R$ 4,3 bilhGes, esta
vinculada a um subconjunto da manutengdo e desenvolvimento do ensino: a educagdo basica®.

Assim, a arrecadacdo prevista para o exercicio de 2009 vinculada a manutencdo e
desenvolvimento do ensino € de cerca de R$ 25,0 bilhdes. Tais recursos, no entanto, ndo podem ser
aplicados em programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude®, os quais devem ser
atendidos por contribuigdes sociais e outros recursos orgamentarios.

O PLOA 2009 prevé a aplicacdo de R$ 32,0 bilhGes nas despesas referentes a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, ou seja, R$ 7,0 bilhGes acima do valor minimo exigido constitucionalmente.

17.2.2. FUNDEB

A LDO 2009 (art. 12, XV) estabelece que a lei orcamentaria deve discriminar, em categorias
de programacdo especificas, as dotacoes destinadas a complementagao da Unido ao Fundo de Manutencdo
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdao — FUNDEB.
Verificou-se que, para essa finalidade, foram consignados R$ 5,1 bilhGes, distribuidos entre dez unidades
da federacao, a saber: Rondbnia, Amazonas, Para, Maranhdo, Piaui, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Alagoas
e Bahia. Esse montante corresponde aos R$ 4,5 bilhdes fixados no art. 60, VII, do ADCT para o terceiro

2 Posicdo de 05/09/2008.

2 Vide art. 212, caput, da Constituicdo Federal.

2 “Art, 212, §5°. A educacdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do salario-educacdo,
recolhida pelas empresas, na forma da lei.” (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53 de 2006).

% Art. 212, §4°, da Constituicdo Federal. Também a Lei n°® 9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, art. 71, 1V),
estabelece que ndo constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com programas
suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social.
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ano de vigéncia do Fundo, somados a atualizagdo monetaria desse valor pelo INPC, conforme estabelece o
art. 31, § 59, da Lei n°® 11.494/2007, que regulamentou o FUNDEB.

O valor da complementacdo estd dividido entre duas fontes de recursos: 100 — Recursos
Ordinarios, com R$ 3,5 bilhdes, e 112 — Recursos Destinados a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino,
com R$ 1,5 bilhdo. Assim, constata-se que foi observada a regra constitucional que determina que a
vinculacdo de recursos destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino (Fonte 112), estabelecida
no art. 212 da CF, suportara, no maximo, 30% da complementacao da Unido ao FUNDEB.

17.3. Despesas com irrigagao

No tocante aos recursos totais destinados a irrigacdo, o art. 42 do ADCT estabelece a
obrigatoriedade de aplicagdo de 20% desses recursos na Regido Centro-Oeste e 50% na Regido Nordeste.
Tendo em vista a falta de regulamentacao desse dispositivo quanto aos critérios especificos de
consolidagdo e aferigdo de dados, foi utilizado como filtro o montante de recursos destinados ao Programa
0379 — Desenvolvimento da Agricultura Irrigada, com a inclusdo dos valores relativos ao projeto de
“Irrigacdo de Lotes na Area do Reassentamento, com 20.599 Ha, na Usina de Itaparica (BA), com R$ 161
milhdes”. Tal agdo acha-se na programacdo da CHESF — Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco, no
ambito do Orcamento de Investimento das Estatais.

No PLOA 2009, nota-se que o Poder Executivo novamente ndo deu cumprimento a esse
dispositivo_constitucional, quando alocou a Regido Centro-Oeste apenas 2,2% dos recursos destinados a
irrigacdo. A Regido Nordeste foram alocados 80,6% do total, portanto acima do percentual fixado no texto
constitucional. Os dados referentes a aplicacdo de recursos em agles de irrigacdo acham-se na tabela a
seguir:

DISTRIBUIGAO REGIONAL DOS RECURSOS PARA IRRIGAGCAO — PLOA 2009

Regiao R$ milhdes %
Centro-Oeste 15,6 2,2%
Nacional 102,2 14,5%
Nordeste 566,7 80,6%
Norte 18,9 2,7%
Total 703,3 100,00%

Fonte: PLOA 2009; Filtro: Programa 0379, acrescido do Projeto de Irrigacdo da CHESF (BA), com R$ 161 milhdes

18. Lei Kandir e fomento as exportacoes

Na apresentacdo do PLOA 2009, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo informou
entre o rol de despesas previstas para 2009 o valor de R$ 3,9 bilhdes referentes a “Compensacdo a
Desoneracao das Exportagdes”, distribuidos conforme tabela abaixo.

COMPENSAGAO A DESONERACAO DAS EXPORTACOES

R$ mil
Finalidade Agao Descricdao da acao Valor
Lei Kandir 099B  Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para 1.560.000
Compensagao de Isencdo do ICMS aos Estados Exportadores — (art. 91
ADCT)
Lei Kandir — vinculado ao 0C33 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de 390.000
FUNDEB Valoriagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB
Subtotal 1.950.000
Auxilio Financeiro — Estados  0E25  Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios — Auxilio 1.950.000
Exportadores Financeiro aos Estaods, Distrito Federal e aos Municipios para o fomento
das Exportagdes
Subtotal 1.950.000
TOTAL 3.900.000

Fonte: PLOA 2009
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A acao 099B refere-se ao art. 91 do ADCT, inserido no texto constitucional pela Emenda n°
42, de 2003, cujo melhor entendimento pode ser alcancado fazendo-se um breve retrospecto da evolucao
da legislacdo conhecida como Lei Kandir.

A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), retirou da incidéncia do
ICMS as operacgdes que destinem mercadorias ao exterior (exportacdes), bem como prestacdes de servicos
para o exterior. Em razdo da conseqiiente perda de arrecadacdo dos Estados (e dos Municipios), a prépria
Lei Complementar n°® 83/96 e, posteriormente, as Leis Complementares n% 102/2000 e 115/2002,
estabeleceram o valor global anual a ser entregue pela Unido aos Estados e os critérios de reparticao desse
valor entre os Estados e os respectivos Municipios.

Posteriormente, o art. 91 do ADCT disp6s que a Unido entregara aos Estados e ao Distrito
Federal o montante definido em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e condicdes nela
determinados. Ocorre que essa lei complementar ainda nao foi editada, de forma que, conforme prevé o
§3° do mesmo artigo, continua em vigéncia o sistema de entrega de recursos previsto na Lei
Complementar n® 115/2002, a qual ndo define previamente o montante a ser repassado.

A acdo 0C33, por sua vez, representa apenas o cumprimento de exigéncia constante do art.
60, 8§59, do ADCT, que prevé, para 2009, a destinacao de 20% das receitas estaduais a manutengdo e
desenvolvimento da educagdo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagéo.

Ja a acao 0E25, que tem por objeto o auxilio financeiro a Estados, DF e Municipios para
fomentar as exportacbes do Pais, apresenta algumas distingdes em relacdo as transferéncias reguladas
pela Lei Kandir, cabendo destacar que: (a) os percentuais de rateio dos recursos entre os estados
divergem daqueles constantes do anexo a Lei Complementar n® 115/2002 e sao definidos ao longo do ano
por legislagdo especifica; (b) sobre o “auxilio financeiro” ndo incide o percentual de vinculagdo ao FUNDEB;
e (c) essa dotacao é classificada como despesa discricionaria.

Nos ultimos anos, além desses recursos, tém sido alocados na Reserva de Contingéncia R$
1,3 bilhdo a titulo de “Reserva para Auxilio Financeiro aos Estados ao Distrito Federal e Municipios para o
Fomento das ExportacOes”. Essa dotacdes sao fixadas na lei orgamentaria como despesa de carater
financeiro e sua distribuicdo depende da ocorréncia de excesso de arrecadacao ao longo do exercicio para
permitir que elas sejam convertidas em despesas primarias, sem comprometer o alcance da meta de
superavit primario estabelecida para o exercicio. Os critérios de distribuicdo desses recursos também
dependem da edicdo de norma regulamentadora especifica.

Os valores transferidos nos Ultimos anos e a proposta para 2009 constam da tabela abaixo:

TRANSFERENCIAS PARA COMPENSAGAO DE EXPORTAGOES

R$ mil
Item 2006 2007 2008 2009
Executado Executado Autorizado PL

Lei Kandir - inclusive valor vinculado ao Fundef?! 1.950.000 1.950.000 1.950.000 1.950.000
(até 2006) e ao Fundeb (a partir de 2007)2

Auxilio Financeiro — Estados Exportadores 1.950.000 1.950.000 1.950.000 1.950.000
Reserva para Auxililo Financeiro aos Estados 1.300.000 1.300.000 1.300.000 -
Exportadores

Total 5.200.000 5.200.000 5.200.000 3.900.000

Fonte: SIAFI e PLOA 2009
1 Valores vinculados ao Fundef: 2005: R$ 510.000.000,00; 2006: R$292.500.000,00;

f:
2 Valores vinculados ao Fundeb: 2007: R$ 324.870.000,00; 2008: R$ 357.435.000,00; 2009: R$ 390.000.000,00.

Ressalte-se que a inclusdao de dotagdes para a compensacao dos Estados e do DF pelas
perdas tributarias decorrentes da Lei Kandir atende formalmente ao disposto no art. 91 do ADCT € no art.
12, XVIII, da LDO 2009. Contudo, questdes fundamentais, como o montante anual da compensagao e os
critérios de distribuicao dos recursos entre os Estados e Municipios, continuam sem solucdo, acarretando a
renovacao de infindaveis discussbes que prejudicam a tramitacao da pega orcamentaria no Congresso
Nacional. O tema somente sera devidamente equacionado com a discussdo e aprovagao da lei
complementar prevista no art. 91 do ADCT, fixando regras perenes sobre a matéria.
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19. Autorizagdes para a alteracao da programacao orcamentaria

As autorizacdes para abertura de créditos suplementares por decreto do Poder Executivo,
constantes do texto da lei orgamentaria, vém se ampliando ano a ano e contribuindo, conseqiientemente,
para a pequena participacdo do Congresso Nacional nas alteragGes da programagao orcamentaria durante
sua execucao, ao tempo em que concede larga discricionariedade ao Poder Executivo para fazé-las.

A Lei Orgamentdria de 2003 continha 11 situagdes em que era autorizado ao Poder Executivo
abrir créditos suplementares por decreto, além de outras trés possibilidades de abertura de crédito para
atender as transferéncias constitucionais a entes federados e fundos. Apenas seis anos depois, o0 PLOA
2009 (art. 4°) prevé 26 hipdteses de abertura de crédito suplementar por decreto, fora quatro outros para
atender a transferéncias constitucionais (art. 5°). Ou seja, nesse curto espaco de tempo, surgiram 15
novas possibilidades de abertura de crédito suplementares pelo Executivo — um crescimento de 136%.

Como exemplo da ampliacdo da faculdade do Executivo de alterar a programacao
orcamentaria, em 2003 a lei orgamentdria respectiva possibilitava a abertura de crédito por decreto para
atender despesas com pessoal e encargos sociais, mediante o cancelamento apenas de despesas da
mesma espécie, no ambito de cada Poder. No projeto para 2009, no entanto, possibilita-se o
cancelamento, além de dotagGes para despesas da mesma espécie, de dotagles direcionadas para gastos
correntes e para investimentos no ambito da mesma agdo, até 40% da soma destas Ultimas dotaces, o
gque amplia enormemente a margem de atuacao do Executivo sem novo exame pelo Legislativo.

O superavit financeiro do exercicio anterior apurado no Balango Geral da Unido vem se
transformando, gradativamente, em fonte de largo espectro para créditos suplementares abertos por
decreto. Na LOA 2003 (art. 49, V, ¢), como era de se esperar, essa fonte somente era prevista financiar a
abertura de créditos destinados a despesa de amortizagdo da divida publica federal. No PLOA 2009,
continua a financiar a amortizagdo da divida (art. 4°, V, ¢), mas também o refinanciamento da divida (art.
40, X), o pagamento de sentencas judiciais (art. 49, III, e), os beneficios previdenciarios (art. 49, XIII, ¢) e
despesas primarias de inimeras entidades, incluindo o Ministério da Educagdo (art. 4, XV, ce d, e XVI) e
o FUNDEB (art. 49, XVIII).

QOutra autorizagao que chama atencao é a constante do art. 4%, XXVI, que trata da abertura de
crédito para financiar despesas primarias discricionarias do FSB, no 6rgdo 71902 - Fundo Soberano do
Brasil, no montante de até 0,5% do PIB. Isso significa que o Executivo podera definir, por decreto, onde
cortar recursos para constituir o fundo e onde aplicd-los. A participacédo legislativa na elabora¢do do
orcamento da Unido fica, se mantida essa autorizagao, prejudicada em R$ 15,56 bilhdes.

O art. 49, XX, do PLOA 2009 repete regra constante das Leis Orcamentarias de 2007 e 2008,
facultando o remanejamento por decreto de 30% da totalidade das dotagdes destinadas ao PPI. Ademais,
o paragrafo Unico do art. 11 do PLOA 2009 traz autorizagdo de mudanga do PPI vetada expressamente
pelo Executivo na LDO 2009 (veto ao § 5° do art. 56). Esse veto suprimiu a faculdade de alteracdo da
relacdo dos PPI por alteracao do indicador de RP, e foi motivo da seguinte observacdo das Consultorias na
NTC 03/2008:

"Wo entanto, também € vélido o entendimento de que a flexibilidade supostamente
almejada pelo Poder Executivo quanto a definicdo da carteira de projetos do PPI, e que teria
decorrido do veto, ndo tenha sido alcancada. De fato, com o veto, o Poder Executivo perdeu a
faculdade de alterar (por meio de publicacdo na internet) o anexo especifico do PPI, previsto
no art. 3°. Dessa forma, esse Anexo, agora, somente podera ser alterado por meio de projeto
de lej, situacdo semelhante aquela ocorrida com a LOA de 2007, em que se tornou necessario
a aprovacdo da Lei n 11.629, de 26/12/2007, para modificar o anexo com os projetos do PPIL.

O anexo especifico, previsto no art, 3° da LDO, € que define a programacdo privilegiada
dos projetos do PPI, na medida em que apenas em favor destes é que se da o beneficio da
reducdo do superavit primario. A carteira do PPI é uma lista fechada de prioridades, com
projetos definidos e nominalmente identificados.

&,

Ressalte-se que, durante a apreciagdo da LDO 2009, o legislador, reconhecendo a
necessidade de atualizacdo da carteira do PPI, durante a execucdo orcamentaria, concedeu ao
governo a possibilidade de sua alteracdo, desde que fossem respeitadas as programagoes
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incluidas durante a tramitacdo da lei orcamentdria. Com o veto desse dispositivo, as
mudancas na programacdo do PPI para 2009 exigiriam aprovacdo de projeto de lej, uma vez
que as mesmas encontram-se vinculadas ao anexo especifico."

Neste caso, deve ser lembrado que a Constituicdo estabelece para a lei orcamentaria a
permissao de autorizar apenas a abertura de créditos suplementares, nao sendo possivel por ela autorizar
a alteracao de si mesma, ou seja, de seu Anexo VII, que identifica todos os projetos do PPI.

Em acréscimo a faculdade de remanejar esses gastos privilegiados, a proposta pretende dar
liberdade ao Executivo (art. 49, XXIII) para remanejar livremente 30% das demais acdes que integram o
PAC (art. 49, XXIV), hoje consideradas como despesa primaria obrigatoria.

Dentre os principais dispositivos do texto do PLOA 2009 que contribuem para o crescente
descontrole do Congresso Nacional sobre as alteracdes da lei orcamentaria por ele aprovada, destacam-se
0s que pretendem:

1) abrir créditos com excesso de arrecadacdo de receitas préprias (art. 49, I,c), sem a
limitacao de 40% da dotacao inicial, como determina a LOA 2008;

2) atender despesas de refinanciamento, juros e outros encargos da divida e de beneficios
previdenciarios com o superavit financeiro do exercicio de 2008 (art. 4°, X e XIII);

3) incluir novas instituicbes dentre as beneficiarias de suplementacao por decreto de sua
programacdo com gastos primarios de GNDs 3, 4 e 5, sem limites (art. 4°, XV). Ademais, incluir como
fonte de financiamento o superavit financeiro de receitas vinculadas e da Unido;

4) incluir autorizagdo para suplementar, desde que no mesmo subtitulo, programagao do
Ministério da Educacdo classificada como GND 3, 4 e 5, mediante a utilizagdo de recursos do superavit
financeiro relativo a receitas vinculadas a educagdo, até o limite do saldo orgamentario de cada subtitulo
apurado em 31 de dezembro de 2008, nos referidos GNDs, vinculados as subfungdes “361 - Ensino
Fundamental”, “362 - Ensino Médio”, “363 - Ensino Profissional”, “364 - Ensino Superior” e “847 -
Transferéncias para a Educagdo Basica”, ndo utilizado no exercicio de 2008 (art. 4°, XVI);

5) incluir o superdvit financeiro como fonte para o atendimento de despesas com o
pagamento do abono salarial e do seguro desemprego (art. 4°, XXIII);

6) incluir a possibilidade de suplementacdo, sem limites, dos subtitulos das agbes do
programa “Gestdo da Participacdo em Organismos Internacionais”, mediante anulacdo de dotacoes, desde
que ndo incida sobre subtitulos derivados integralmente de emendas individuais ao PLOA 2009 (art. 4°,
XXV);

7) permitir a suplementagdo do Fundo Soberano do Brasil em até R$ 15,6 bilhGes (equivalente
a 0,5% do PIB), mediante a utilizacdo de recursos de excesso de arrecadacao de receitas do Tesouro
Nacional e de superavit financeiro, para despesas primarias discriciondrias; e recursos de emissdo de
titulos do Tesouro Nacional e do superavit financeiro da Unido, para despesas financeiras (art. 4°, XXVI);

8) aumentar de 20% para 30%, do valor total do programa na unidade orcamentaria
envolvida, a margem de remanejamento da programagdo em geral da lei orcamentaria, entre agdes de um
mesmo programa no ambito de cada unidade orcamentaria (art. 4°, § 19, I);

9) permitir suplementacdo ilimitada (a LOA 2008 limita em 10%) de “AcoOes de Informatica”,
(art. 49, § 19, II);

10) aumentar o limite de suplementacdo de subtitulo, de 10% para 30% do respectivo valor,
mediante geracdo adicional de recursos ou anulacdo parcial de dotacOes orcamentarias da mesma
empresa, no ambito do Orcamento de Investimento das Estatais (art. 99, I).

Além dessas autorizagOes, cabe lembrar que o Poder Executivo também executa com larga
margem de discricionaridade expressivo volume de recursos decorrentes da inscricdo em Restos a Pagar,
reabertura de créditos especiais e extraordinarios e edicdo de medidas provisdrias, que em 2008, por
exemplo, representam cerca de R$ 90 bilhdes, colocando em sério risco a efetividade da participacao do
Poder Legislativo na elaboracdo da lei orcamentaria.
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20. Obras Irregulares

As obras nas quais o Tribunal de Contas da Unido constatou indicios de irregularidades
graves®”’, em regra, tém seu fluxo de recursos da Unido suspensos cautelarmente por deliberacdo do
Congresso Nacional. Tal procedimento encontra-se regulamentado na lei de diretrizes orgamentarias
(LDO).

A regulagdo da matéria encontra-se no Capitulo VIII, arts. 96 a 100, da LDO 2009. Em face
disso, o PLOA 2009 possui, no Anexo VI, relacdo com programas de trabalho que contém obras com
indicios de irregularidades graves, ante 66 constantes de semelhante anexo da LOA 2008.

Vale dizer que a relacdo de obras com indicios de irregularidades graves fica sujeita a
alteracdes, enquanto nao for aprovado o texto final do PLOA 2009, conforme é corretamente ressalvado no
Anexo VI do projeto. Isso ocorre porque as informagdes encaminhadas pelo TCU tém o condao de apontar
a necessidade de bloqueio em determinada obra, bem como indicar o saneamento de irregularidades que
impediam a liberacdo de recursos orcamentarios e financeiros para a sua execucao fisica, em particular
guando da remessa de informac0es adicionais expressamente previstas na LDO 2009.

Tal medida é importante e necessaria, tendo em vista o papel constitucional do Congresso
Nacional, como titular do Sistema de Controle Externo, e do Tribunal de Contas da Unido como seu 6rgdo
auxiliar para exercicio de fiscalizagbes (Constituicao Federal arts 70 e 71).

Nesse sentido ressaltamos que em até quinze dias apds a primeira e segunda relacdes de
obras com indicios de irregularidades serem encaminhadas pelo Tribunal de Cotas da Unido as Consultorias
da Camara dos Deputados e Senado Federal emitirdo nota técnica conjunta para subsidiar o trabalho
parlamentar.

Outro aspecto importante é que nada obsta a consignacdo de dotacdes, bem como sua
execugao ao longo do exercicio, aos programas de trabalho incluidos na relagdo de obras com indicios de
irregularidades graves. Tal procedimento se explica porque a suspensdo cautelar do fluxo de recursos da
Unido apenas ocorre em relacao ao contrato, convénio, etapa, parcela, trecho ou subtrecho relacionados
ao respectivo programa de trabalho apontado no Anexo VI. Somente se nao houver indicacao especifica da
localizagdo do indicio de irregularidade grave é que o programa de trabalho devera ter sua execucdo
suspensa. Mesmo assim, se houver a correcdo das falhas durante o ano, o programa podera receber
recursos necessarios a sua realizagdo fisica.

Também vale ressaltar que, dos programas de trabalho enumerados no Anexo VI do PLOA
2009, 16 constam dos anexos de Obras com Indicios de Irregularidades Graves desde a LOA 2005. A
paralisacdo desses empreendimentos por tanto tempo suscita dividas quanto ao interesse e viabilidade
técnica em conclui-los. Tal situacdo devera ser examinada com rigor pelos 6rgaos de controle, de modo a
esclarecer as causas do problema e também para apontar solucdo para resolver a pendéncia.

21. Conclusao

Esta Nota Técnica apresentou analise dos aspectos gerais do Projeto de Lei Orgcamentaria
para 2009, bem como aqueles considerados relevantes para a atuacdo do Congresso Nacional na
apreciacao da proposta. Notas técnicas especificas de cada area tematica disponibilizarao informacoes
mais completas sobre os temas relacionados aos respectivos setores.

Brasilia (DF), 06 de outubro de 2008

FABIO GONDIM PEREIRA DA COSTA WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR

Consultor-Geral de Or¢amentos, Fiscalizacdo Diretor da Consultoria de Orcamento e Fiscalizagao
e Controle - CONORF/SF Financeira - COFF/CD

27 A relagdo completa pode ser verificada no link: http://intranet2.camara.gov.br/internet/comissoes/cmo/irregularidade
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